Prlmer

P OIS aEEEEEe S













SOCIETAT CATALANA DE GEOGRAFIA
FILIAL DE L'INSTITUT D’ESTUDIS CATALANS

Primer Congrés
Catala de Geografia

*CONGRES

*
(@)
>
E t >
‘V“
& >
b 3 X

GEOGRAFIA

Barcelona, 1991



Fotocomposici6 i impressié: El Tinter, Stat. Coop., ¢/ La Plana, 8-10. 08032-Barcelona
Diposit Legal: B-42.401.1991
Primera edici6: Desembre 1991



Relacio de ponencies

Durant els dies 13, 14 i 15 de marg de 1991, a la Sala Prat de la Riba de I’Institut d’Estu-
dis Catalans foren presentades les vint-i-quatre poneéncies del Primer Congrés Catala de
Geografia.

En aquest volum II de les Actes del Congrés s’inclou el text de cadascuna de les ponéncies:
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El pensament geografic a la Catalunya contemporania fins els anys quaranta
Tendeéncies recents del pensament geografic a Catalunya

La politica i l'administracié del territori

Les teories sobre l'ordenament del territori a Catalunya

El pensament sobre l'ordenament del territori i la legislacié actuals
Fonaments fisics en l'ordenament del territori

Lanalisi ecologica i els recursos naturals

Les bases de dades i la cartografia

La urbanitzacié del territori i de la societat a Catalunya

Poblacié i demografia a Catalunya

. Les noves tendéncies del poblament

. Variacions i canvis recents de lagricultura catalana

. Les transformacions de la industria catalana després de la crisi
. Turisme i territori: el model geoturistic catala

. El paper del territori en lactivitat del sector financer

. Les comunicacions i els transports

. Les ciutats i el territori

. La ciutat metropolitana
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19.
20.
21.
22.
23.

La regi6 metropolitana de Catalunya

Catalunya i UEstat de les Autonomies

Catalunya i la construcci6é d’Europa

Foriaments tedrics de la didactica de la geografia

La reforma educativa i la geografia a l'ensenyament obligatori (6 a 16 anys).
Precedents i situaci6 actual

. La reforma educativa i la geografia a l'ensenyament post-obligatori (16 a 18 anys).

Realitat i perspectives



El pensament geografic a la Catalunya
contemporania fins els anys quaranta

Francesc NADAL i PIQUE
Departament de Geografia Humana
Universitat de Barcelona

El proposit principal que anima aquestes pagines relatives al pensament geografic de
la Catalunya contemporania fins els anys quaranta és que serveixin d’esperé per resoldre
nous aspectes de la seva evoluci6. Un cop feta aquesta observaci6 preliminar i abans d’en-
trar en materia propiament dita m’agradaria esmentar un parell de qiiestions que afecten
el conjunt del pensament geografic desenvolupat a Catalunya durant aquest temps.

En primer lloc, cal dir que no resulta gens facil determinar, per a una gran part d’aquest
periode, alld que cal entendre per pensament geografic. I aquest primer escull ro resulta
facil de sortejar, donat que, al nostre pafs, a diferéncia d’altres europeus que al llarg del
vuit-cents havien creat societats i institucions geografiques o format un solid cos de profes-
sors universitaris de geografia, no es van comengar a crear entitats propiament geografi-
ques fins la primera decada d’aquest segle. A tall d’exemple d’aquesta feblesa institucional
i professional de la geografia a la Catalunya d’aquest perfode es pot indicar com durant
tot el vuit-cents només va veure la llum una publicacié6 periddica de geografia, la Revista
Geogréfica y Estadistica, que va sortir al carrer entre 1879 i 1881.

I, en segon lloc, cal assenyalar que sobre el pensament geografic d’aquesta &época s’han
realitzat en els darrers anys valuoses aportacions, la major part de les quals s6n molt di-
verses tant des d’un punt de vista metodoldgic com del seu enfocament tematic. A 1’igual
que en tants altres aspectes del nostre saber geografic, resten encara molts punts foscos
per il-luminar i fins que aquesta tasca no vagi essent realitzada dificilment es podra tenir
una idea exacta sobre I’evoluci6 del pensament geografic contemporani a Catalunya. Un
aspecte que també cal tenir present és que la historia d’aquest pensament no es pot fer
d’una forma absolutament desvinculada de 1’evoluci6 de la geografia espanyola, amb la
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qual ha mantingut un didleg permanent, ja que del contrari resultaria gairebé impossible
d’entendre I'obra d’algun dels millors gedgrafs catalans.

Levolucié del pensament geografic contemporani

Si deixem de banda aquestes consideracions preliminars i entrem ja a parlar sobre 1’evo-
luci6 del pensament geografic contemporani veurem que pel que fa referéncia a la primera
meitat del vuit-cents les obres que es reclamen com a geografiques sén forga migrades,
reduint-se moltes d’elles a llibres d’ensenyament secundari o a descripcions itineraries de
Catalunya, com €s el cas de 1'obra de T. Bertran i Soler. No obstant aixd, aquesta aparent
escassesa d’obres estrictament geografiques, no pot amagar una cada cop més intensa re-
flexié i renovaci6 del coneixement territorial de Catalunya.

Aix{, malgrat el caracter tarda del pensament il-lustrat a Catalunya, 1’esguard racionalis-
ta de la Il-lustraci6 es pot copsar des de comengaments de segle en els diferents projectes
de divisi6 judicial de I'antic Principat realitzats entre 1813 i 1834. Aquests projectes realit-
zats des de Catalunya en organitzar el seu territori en un seguit de partits judicials forga
homogenis reflecteixen de forma prou nitida la influéncia del pensament il-lustrat sobre
el pensament territorial catala.

Una bona part de I'ideari il-lustrat sera recollit a partir de la decada de 1830 pels autors
liberals i progressistes. La societat catalana d’aleshores, i més concretament la barceloni-
na, era una societat forga convulsa intel-lectualment i social. Es tractava d’'una societat
que estava experimentant una extraordinaria transformaci6 industrial i urbana, perd, al
mateix temps, conservava unes arrels amb el mén de ’Antic Régim molt fortes, que feren
especialment dificil la gestaci6 d’una societat moderna. Com a fruit d’aquestes tensions
provocades per la implantacié d’una societat moderna es produiren bullangues als carrers
de Barcelona i les 1luites carlines al camp catala, que feien trontollar la vida social, perd
que no aturaren el treball intel-lectual, ja que aquests anys foren d’una gran activitat. S’apro-
fita el triomf de la Revoluci6 liberal no sols per reinstaurar la Universitat de Barcelona,
siné també per traduir moltes obres de caire cientific com algunes de Buffon o d’altres
de caire racionalista. Fins i tot podem trobar en I'obra del prolific metge i higienista Pere
F. Monlau (1808-1871), que va ésser professor de geografia i cronologia a I’Académia de
Ciencies de Barcelona, els primers escrits del que s’ha anomenat socialisme utdpic.

Es en aquest ambient dinamic i conflictiu de la Barcelona de la primera meitat del segle
XIX, en el qual hem de situar, tal com ho ha fet Ramon Grau, la formaci6 d’un grup d’ana-
listes del fenomen urba,! entre els quals cal destacar a Pere F. Monlau, Laurea Figuerola
i ldefons Cerda, 'obra dels quals tindra una gran repercussié en diferents camps de la
geografia catalana contemporania. Tots tres comparteixen un ideari polftic progressista amb
una ferma convicci6 en la raé i la ciencia com elements basics per entendre i actuar sobre
la realitat social. Tots tres comparteixen la creenca en la necessitat de dotar a la ciencia
social d’un sdlid coneixement empfric, que es traduf en la realitzaci6, per part de Figuerola
i Cerda, d’importants obres d’estadfstica urbana. A més a més, tots tres feren aportacions
innovadores en els seus respectius camps i tots tres mantingueren unes pessimes relacions
amb els sectors més conservadors de la burgesia catalana, fet que els obliga en un moment
o altre de la seva vida a instal-lar-se a Madrid. Tots aquests factors intel-lectuals, socials
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i politics posen de relleu no sols I'existéncia d’un ambient intel-lectual cientificament in-
novador i de taranna progressista dins el camp de les ciéncies socials a la Barcelona de
I’¢poca, sin6 també la duresa de les pressions socials amb que aquest treball modernit-
zador es gesta.

Economia i estadistica

El gran creixement que estava experimentant Barcelona amb totes les seves conseqiién-
cies positives i negatives va inspirar una gran part de 'obra d’aquests precursors de la geo-
grafia moderna. Aix{, el metge Pere F. Monlau, que ja havia publicat diferents escrits so-
bre Barcelona, entre ells una petita Gufa estadistica de Barcelona y manual de forasteros
para el afio 1836, publica 'any 1847 els seus Elementos de Higiene Piiblica, que han estat
considerats el primer manual editat a Espanya sobre higiene piiblica. Una bona part del
seu pensament higienista sorgeix com una reflexi6 i una resposta enfront de les péssimes
condicions ambientals de la Barcelona vuitcentista.2 Amb els seus treballs higienistes
Monlau encetara una de les linies més fecundes de 1’analisi urbana: el de la higiene urba-
na. Els estudis sanitaris sobre el medi ambient, que tenen la seva génesi moderna en el
determinisme ambientalista set-centista, foren molt importants al llarg del segle XIX com
ho posen de relleu la multitud de topografies mediques realitzades a Catalunya fins a co-
mengaments del segle actual.3

Una altra linia d’analisi urbana fou ’estadistica, cami que comenga a ésser desbrossat
amb criteris moderns per 1’economista Laurea Figuerola (1816-1904). Durant la primera
meitat del segle XIX es realitzaren, tant a Catalunya com a altres parts de I’Estat espanyol,
diferents esforgos per confeccionar estadistiques fidedignes sobre el territori. Fruit d’aquests
treballs inicialment individuals, I’any 1846 va apareixer a Madrid el primer volum del Dic-
cionario geogrdfico, estadistico e historico de Esparia de Pascual Madoz, gedgraf molt
vinculat a Catalunya. Lany segiient, Figuerola publicava la Estadistica de Barcelona en
1849, amb un enfocament absolutament nou de I’estadistica urbana. Figuerola, que era
conscient del caracter innovador dels seus plantejaments estadistics, afirmava en comentar
I’obra de Madoz que «(éste) hace el retrato de Barcelona, yo intento escribir su fisiologia;
Madoz describe siempre y a veces enumera; yo enumero siempre y describo muy poco».*
En aquest sentit, cal dir que la seva Estadistica de Barcelona... representa no sols una
renovaci6 de I'analisi estadfstica de la realitat urbana, sin que constitueix una fita impor-
tant dels estudis demografics a Catalunya.

Les preocupacions estadistiques de Figuerola no s’acabaren aqui, ja que des de 1856
va formar part, juntament amb Madoz, Coello i d’altres gedgrafs, primer de la Comisién
de Estadistica General del Reino i després de la Junta General de Estadistica, que va
succeir a la primera. Ambdues institucions estaven encarregades de confeccionar el Cens
General de la Poblacié d’Bspanya, d’aixecar el Mapa Geografic d’Espanya i de publicar
I’Anuario Estadistico de Espaiia. Arran d’aquestes col-laboracions i de les seves preocu-
pacions com economista per dotar el govern espanyol d’un bon sistema d’informacié sobre
la riquesa territorial, del qual estava mancat, el 12 de setembre de 1870 va donar ordre
de crear, essent Ministre d’Hisenda, I'Instituto Geogréfico, instituci6 cabdal de la geo-
grafia espanyola contemporania.



He cregut oportii apuntar aqui el paper de Figuerola en la creacié d’aquesta important
entitat cientifica espanyola, per diferents motius que, al meu entendre, tenen molt a veure
amb aquesta ponéncia. En primer lloc, perqué em permet posar de relleu els estrets 1li-
gams existents durant gairebé tot el dinou entre la cartografia topografica i I’estadistica
territorial. Pels nostres cientifics vuit-centistes, tant 1’'una com l’altra eren com les dues
cares d’un tinic i més general projecte geografic adregat a coneixer d’una forma més preci-
sa i rigorosa el territori.> I, en segon lloc, perque tant els treballs estadistics de Figuerola
com els que posteriorment realitza Cerda revelen un dels trets més caracteristics del pen-
sament geografic d’aquests anys: una concepcié pregonament positivista del territori que,
en gran part, és hereva del pensament racionalista de 1a I-lustracié. El coneixement geo-
grafic pels nostres cientifics liberals s’havia de traduir, en primer terme, en estadistiques
territorials i mapes topografics el més exactes possibles. Sense ambdues eines, el gedgraf
no podia arriscar-se a entendre el territori i encara menys a actuar sobre ell.

Enginyers i model urba racionalista

Aquesta linia de pensament territorial racionalista i positivista troba la seva millor con-
crecid tedrica i practica en 'obra de ’enginyer de camins Ildefons Cerda (1815-1876). Aquest,
a més a més de les seva tasca com urbanista, destaca en gairebé tots els aspectes del pensa-
ment territorial, en els quals realitza aportacions realment innovadores i no sols a nivell
del pensament catala. L'higienisme, I’estadistica urbana, la cartografia topografica o la qiies-
ti6 de la divisi6 del territori constitueixen diferents aspectes de la seva obra i la situen
en un lloc prominent del pensament geografic catala.® Alguns dels seus treballs, com la
proposta realitzada I’any 1872 d’una divisi6 en partits judicials de la provincia de Barcelo-
na alternativa a la presentada aquell mateix any pel govern central i elaborada entre d’al-
tres per Ibéfiez de Ibero, constitueixen una petita mostra de I'extraordinari interés geogra-
fic de la seva obra.

La importancia intel-lectual d’aquesta, que ha estat glossada entre d’altres per Ramon
Grau, no es circumscriu, segons el parer d’aquest gedgraf, a I'ambit estricte del raciona-
lisme positivista, siné que cal valorar-la «por su armonia entre los principios ilustrados
y el historicismo romdntico en lo que no dudamos en calificar como una de las grandes
sintesis del positivismo y que se caracteriza por fundamentar aquella doctrina en los he-
chos revelados por una profunda investigacién histérico-geogréfica».” Malgrat aquesta ac-
ceptacié del coneixement historic, tan propia d’una bona part dels pensadors racionalistes
i democrates catalans de I'¢poca, influits pels nous corrents romantics, la recerca histdrica
no féu perdre a Cerda la seva intima confianga en la ra6 com a eina fonamental del progrés
huma. La seva acerrima defensa del progrés técnic amb I’exaltacié dels nous sistemes de
locomoci6 o les noves formes d’energia com l’electricitat, aixi com la seva relacié amb
els grups més capdavanters de la ciéncia a la Catalunya de la seva ¢poca, juntament amb
les seves conviccions igualitaristes feren de Cerda una figura senyera del pensament mo-
dern a la Catalunya vuitcentista.

Malgrat les dures critiques a qué fou sotmesa la seva obra urbanistica i I’oblit en el qual
romangué la seva obra territorial pels geodgrafs propers a I'ideari regionalista de la Renai-
xenga, tant I'una com I’altra no van deixar d’inspirar el treball de les segiients generacions
d’urbanistes o gedgrafs catalans com seria el cas de P. Garcia Faria o de M. Escudé i Bar-
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tolf, que es declararen continuadors de la seva labor. Aixi, I’obra de I’enginyer de camins
P. Garcia Faria Proyecto de saneamiento del subsuelo de Barcelona, publicada 1’any 1891,
representi una altra aportaci6 cabdal de la linia d’analisi positivista de la ciutat.® Els seus
acurats mapes, grafiques i estadistiques sobre la mortalitat infecciosa als carrers de la Bar-
celona de la década de 1880 constitueixen un punt culminant dins de la tradicié ambienta-
lista de la Barcelona vuitcentista. Per la seva part, la Monografia estadistica de las clases
trabajadoras de Barcelona, publicada I'any 1921 pel gedgraf M. Escudé i Bartolf (1856-1930),
que fou I'organitzador i primer cap del Negociat d’Estadistica de I’Ajuntament de Barcelo-
na, també estigué inspirada en els treballs estadistics de Cerda.

La implantacié d’ideals més conservadors

Amb la Restauraci6, s’inicia un nou periode en la historia del pensament geografic cata-
1a. Un periode marcat per la difusi6 i implantaci6 dels ideals més conservadors del ro-
manticisme. Aquests alenaren una nova mirada sobre el territori catala, en la qual el pes
de la histdria i la natura, esdevindrien factors gairebé determinants. La concepci6 raciona-
lista i uniformista que havia imperat fins aleshores, amb una decidida pretensi6 d’establir
criteris generals sobre el territori —recordem que Cerda titula la seva principal obra urba-
nistica de teoria general—, fou substituida progressivament per un positivisme de caire
historicista, en el qual els fets particulars esdevenien determinants. La recuperaci6 del pas-
sat, i molt especificament del ric llegat medieval catala, es convert{ en un objectiu essencial
dels historiadors i gedgrafs catalans fins que el projecte noucentista va encetar un nou ca-
pitol de la cultura catalana contemporania.

Un fet significatiu d’aquests nous aires va ésser la creacié I'any 1876 del Centre Excur-
sionista de Catalunya, amb el qual s’inicia de forma organitzada el moviment excursio-
nista, que tanta importancia tingué en el desenvolupament de la geografia catalana fins
la decada de 1920. Des de ’esmentada entitat excursionista s’organitzaren excursions per
congixer no sols els cims més alts del Pirineu, sin6 que es participa de forma molt activa
en altres activitats de caire cultural. Aixi, I’any 1886 es recolza la reconstrucci6 de la basi-
lica de Santa Maria de Ripoll, amb 1'objectiu de recuperar aquest ric passat medieval que,
des de la perspectiva regionalista, havia estat malmenat pels excessos del racionalisme li-
beral. Amb la seva reconstruccid, els intel-lectuals regionalistes intentaven bastir un pont
entre el passat medieval i el conflictiu mén de finals del segle XIX.°

Els excursionistes i gedgrafs de la Renaixenga no miraren separadament naturalesa i his-
toria, ja que tal com ho ha assenyalat Jordi Marti només a partir de I'inseparable binomi
natura-historia «<puede entenderse que los excursionistas explorasen preferentemente la Ca-
taluiia Vieja, al norte del Llobregat, nicleo del pafs en la época medieval. Asf como el
hecho de que durante sus excursiones, llamadas cientificas, se concentraran en el estudio
de los restos disponibles de arqueologia e historia del arte correspondientes a dicho perfo-
do. En este sentido también se personifican las entidades fisicas. Por ejemplo, el lejano
e inaccesible Pirineo es el origen y soporte material del pais. El siempre viejo Montseny
representa el simbolo de longevidad y eterno vigfa de la nacién. Mientras que Montserrat
se convierte en el santuario sagrado y centro espiritual».©



Linici del debat comarcalista

Fou durant els primers anys de la Restauraci6 i molt especialment a partir de la decada
de 1880 quan s’inicia de fet, tant en ambients federals com regionalistes, el debat comarca-
lista.! Aquest debat esdevindra central per a la geografia catalana posterior, perqué inde-
pendentment de la seva real utilitat administrativa, servi per fornir al nacionalisme catala
d’una imatge del territori catala diversa i antagdnica a I’establerta des de I’Estat central.
Tots els estudis realitzats des de mitjans de 1880 fins la década de 1920, quan Pau Vila
dona el tomb de la geografia catalana cap a la geografia possibilista, es caracteritzaren
pel seu enfocament positivista, ja sigui de caracter mediambiental o historicista.

La major part d’aquests estudis estaven basats en un positivisme naturalista de caire cla-
rament antievolucionista. Al respecte, cal dir que la major part de la ciéncia i la cultura
catalana era, a finals del segle XIX, contraria a les teories evolucionstes. Unicament I'obra
de metges com Ramon Turr6, August Pi i Sunyer o la del naturalista i gedgraf Od6n de
Buen, del qual parlarem més endavant, foren illes des de les quals es difongué el pensa-
ment evolucionista a Catalunya. Dins del corrent positivista contrari a I’evolucionisme,
on cal situar els geografs catalans d’orientaci6 regionalista, juga un paper clau I’ambienta-
lisme defensat pel cientific frances F. le Play, home d’idees pregonament conservadores.
Segons le Play, el lloc de resideéncia condiciona tant el treball com 'organitzacié social
i familiar de la gent. El seu metode positivista basat en 1'observaci6 i en 1'elaboraci6 de
monografies locals va tenir una gran difusi6 entre els medis intel-lectuals regionalistes. 2

Ben aviat, dins d’aquest ambient excursionista i comarcalista comengaren a publicar-se
monografies de caracter comarcal com La Vall d’Hostoles (1894) de ’enginyer i pensador
Llibertari Cels Gomis o Lo Liussanés (1897) de Pelegrf Casades i Gramatxes. Pel que fa
referéncia als estudis sobre la comarcalitzacié de Catalunya realitzats fins a mitjans de la
decada de 1920, hom hi pot trobar diferents enfocaments. Per un costat, hi havia una linia
majoritaria de caracter naturalista, que assaja 1'aplicaci6 del concepte de regié natural a
la problematica comarcalista. Dins d’aquesta téndencia podriem situar entre d’altres, amb
les seves respectives diferéncies, els estudis geografics d’Aulestia i Pijoan, Esteve Sunyol,
Flos i Calcat, C.A. Torras, Pere Blasi, Ceferf Rocafort, Faura i Sans, Palau i Vera B i Mi-
quel Santalé. De fet, fins que Pau Vila no decanta els estudis comarcals cap el possibilisme,
el concepte de regi6 natural esdevingué el paradigma dominant de la geografia catalana.*

Per una altra banda, hi hagué una tendeéncia més minoritaria de caracter historicista re-
presentada en els treballs comarcalistes de J. Pella i Forgas i Carreras i Candi, la qual
romangué allunyada del positivisme naturalista. Aquesta lfnia historicista, molt forta dins
de la historiografia catalana contemporania, es perllonga fora de I’ambit comarcalista, com
veurem més endavant, en I'obra geografica de Puig i Cadafalch. Tant per a Pella i Forgas,
com per a Carreras i Candi és la historia i no el medi fisic I'element determinant de la
realitat comarcal. El primer d’ells, Pella i Forgas, en la seva obra Historia del Ampurddn.
Estudio de la civilizacién en las comarcas del noroeste de Catalufia, publicada 1’any 1883,
introdueix per primer cop factors de caire psicologic per tal d’explicar les difer2ncies re-
gionals de Catalunya. L’aplicaci6 de criteris psicologics en I'estudi de la realitat comarcal
posa de manifest el pes progressiu dels corrents neoespiritualistes a la cultura europea de
finals del segle XIX, que contribuiren a la formacié de ’escola possibilista.
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A més a més dels criteris fisics i historics, tampoc no faltaren en aquests estudis
comarcalitzadors els criteris de caracter etnic que, al llarg del segle XIX, havien anat gua-
nyant progressivament terreny en les diferents ciéncies histdriques, fet que era molt pales
en els llibres i estudis de geografia.’® Aixi, gedgrafs i historiadors com el mateix Pella
i Forgas, Font i Sagué o J. Guitart introduiren I’element racial per tal d’explicar les dife-
réncies culturals i paisatgistiques de les diverses comarques catalanes.

El resso de les idees evolucionistes

Malgrat el caracter decididamente antievolucionista de la major part del estudis comar-
calistes i la forta oposicié que des dels medis intel-lectuals regionalistes es va fer de les
teories darwinistes,” el pensament geografic a la Catalunya del tombant de segle no va
romandre totalment al marge de les idees evolucionistes. Aquestes tingueren una gran di-
fusi6, sobretot, a través de les traduccions dels llibres d’E. Reclus,. realitzades des de
cercles llibertaris. Aixf, I'any 1906, I’Escola Moderna dirigida per Ferrer i Guardia, el
qual coneixia personalment E. Reclus, amb qui mantenia correspondéncia epistolar, ® va
comengar a publicar I'obra del gedgraf frances El hombre y la tierra (1905) en sis volums
meravellosament editats. Perd, la difusié del pensament evolucionista d’E. Reclus no que-
da restringit tinicament als cercles llibertaris, ja que el gedgraf i naturalista aragonés Odén
de Buen (1863-1945), tant des de la seva catedra d’Historia Natural a la Universitat de Bar-
celona com amb les seves col-laboracions a la mateixa Escola Moderna, realitza una deci-
dida defensa de la seva obra.

Aixd es pot copsar en el llibret ’'Od6n de Buen, Nociones de Geografia Fisica, que
publica I’Escola Moderna, perd sobretot en el discurs inaugural del curs universitari
1909-1910, davant del Claustre de la Universitat de Barcelona, que titula La ensefianza de
la geografia (1909). En la seva exposicié, Od6n de Buen rebutja I’ensenyament d’una geo-
grafia estrictament descriptiva i defensa, de forma energica, la geografia evolucionista d’E.
Reclus. ® Tanmateix, Odén de Buen no va poder organitzar cap linia de treball dins d’una
perspectiva geografica evolucionista, ja que els tragics esdeveniments del juliol de 1909
i la subsegiient repressi6 desfermada foren aprofitats pels sectors més conservadors de la
societat catalana per tal d’expulsar-lo definitivament, I’any 1911, de la seva catedra d’Histod-
ria Natural.?0

Dins d’aquesta lfnia evolucionista no es poden oblidar els originals treballs d’E. Huguet
del Villar (1871-1951). Malgrat llur escassa influéncia sobre el pensament geografic a la
Catalunya d’aleshores,?! 1a Geografia General, que va publicar a Barcelona I’any 1909, ha
estat considerada una fita important de la moderna geografia catalana, ja que incorpora
plenament les idees evolucionistes i deterministes de F. Ratzel.?

Les institucions noves de caracter geografic
Al marge o parallelament al no sempre facil curs de les idees cientifiques, a
comengaments d’aquest segle, les activitats geografiques s’intensificaren a Catalunya de

forma notable, creant-se les primeres institucions i organismes de caire estrictament geo-
grafic. Aixi, I'any 1909, a red6s del Foment del Treball Nacional, es funda la Societat
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de Geografia Comercial de Barcelona, que fou forga activa fins els primers anys de la
decada de 1920. Aquesta societat geografica, pensada com una oficina d’informaci6 co-
mercial de les inversions catalanes de I’estranger, estava dirigida per 1'economista Fran-
cesc d’A. Mas. El primer article del seu reglament aprovat ’any 1913 especificava que «l'ob-
jecte primordial d’aquesta societat és procurar el foment del comerg exterior d’Espanya».
Al llarg dels pocs més de deu anys de funcionament, organitza congressos com el II Con-
grés Espanyol de Geografia Colonial i Mercantil celebrat a Barcelona I'any 1913, en el qual
presentaren comunicacions diferents gedgrafs, com R. Serra i Pageés o Huguet del Villar.

Aquesta entitat també va publicar una interessant col-lecci6 de treballs de geografia eco-
nomica, realitzats per gedgrafs com Carreras i Candi o Josep Ricart i Giralt. De fet, 1'es-
mentada Societat de Geografia Comercial representava tota una linia de la geografia ca-
talana, que havia tingut un gran desenvolupament durant el darrer terg del segle XIX. M’estic
referint a la geografia econdmica desenvolupada basicament des de I’Escola Superior de
Comerg de Barcelona o de I’Escola Nautica, en la qual destacaren gedgrafs com Antoni
Torrents i Monner, Pere Estasen, Manuel Escudé i Bartoli, Josep Ricart i Giralt o Rossend
Serra i Pages.

Una altra mostra de la creixent vitalitat de la geografia catalana fou la creaci6 I’any 1914
per part de la Diputacié de Barcelona del Servei Geografic de Catalunya. Aquest organis-
me geografic fou dirigit fins 1920 per I’enginyer militar Josep de Rivera i Juer, amb I’encar-
rec de fer el Mapa Geografic de Catalunya a escala 1:100.000, ja que la major part del
territori catala es trobava aleshores sense una bona cartografia topografica. A partir de
1919 I'esmentat servei passa a dependre directament del govern de la Mancomunitat i a
I'any segiient es féu carrec de la seva direcci6 I’enginyer de camins Manuel Ferrer de Fran-
ganillo (1886-1956). El nou director viatja 1’estiu de 1921 a Paris on entra en contacte no
sols amb el Service Géographique de PArmée, sin6 també amb I'Institut de Géographie
de la Sorbona, fogar de la geografia possibilista francesa.?? Aquest viatge no pot passar
desapercebut, ja que posa de relleu les relacions cada cop més intenses entre la geografia
catalana i la geografia regional francesa.

Sobre I'ensenyament i la difusi6 de la geografia

Paral-lelament a aquesta tasca cartografica de caire institucional, durant els anys de la
Mancomunitat, tot un seguit de mestres com Joan Palau i Vera, Pere Blasi i Miquel Santa-
16 comengaren a realitzar renovadores aportacions dins del camp de 1’ensenyament de la
geografia de Catalunya.?* A part del debat comarcalista, que continuava amb unes direc-
trius molt similars a les marcades anys abans per Font i Sagué,?5 fou durant I'¥poca de
la Mancomunitat quan els intel-lectuals catalanistes decidiren omplir el buit existent en
el camp de la geografia de Catalunya, continuant aix{ els primers treballs realitzats en aquesta
linia per geografs regionalistes com Flos i Calcat. L’ensenyament de la geografia i molt
particularment la geografia universitaria i secundaria desenvolupada a les facultats euro-
pees des del darrer terg del vuit-cents constituia una eina basica per a qualsevol projecte
cultural nacionalista. De fet, la institucionalitzaci6 de la geografia en ’ensenyament uni-
versitari i secundari europeu fou deguda en gran part, tal com ho ha assenyalat Horacio
Capel, a les estretes relacions entre I’ensenyament de la geografia amb els diferents projectes
nacionalistes. 26
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En I'assoliment d’aquest objectiu nacionalista exerciren un paper clau tant Eugeni d’Ors
com el pedagog Alexandre Gali, membres tots dos del Consell de Pedagogia de 1a Manco-
munitat. Per tal de fer front a aquesta mancanca del projecte noucentista, Eugeni d’Ors
va animar el pedagog Joan Palau i Vera (?-1919), un dels seus millors amics i col-labora-
dors,? que havia estudiat a Alemanya i que era un bon coneixedor de la literatura geo-
grafica britanica, per tal de que realitzés la tasca d’elaborar una moderna geografia de
Catalunya.?® Amb la finalitat d’acomplir aquest objectiu Palau i Vera va ésser becat I'any
1918 per la Mancomunitat perque anés a estudiar geografia durant un curs a la Universitat
de Friburg, a Suissa.?’ Un cop tornat de Friburg, se li van atorgar les classes de geogra-
fia de I'Escola d’Alts Estudis Comercials, institucié que havia acabat de crear el govern
de la Mancomunitat.

Tammateix, dos fets capgiraren a partir de 1918 la direcci6 inicial que el projecte nou-
centista havia dissenyat per a la geografia catalana. En primer lloc, la mort sobtada aquell
mateix any de Palau i Vera. I, en segon lloc, I'abril de 1920, Eugeni d’Ors, anima de la
politica cultural noucentista, va ésser apartat de la direcci6 del Consell de Pedagogia de
la Mancomunitat, arran de greus desavinences intel-lectuals amb Bofill i Mates i Puig i
Cadafalch. Per la seva part, Alexandre Gali, home vinculat al partit d’Acci6 Catalana, pas-
sa a dirigir, amb la nova reorganitzaci6, el Departament d’Ensenyament Primari i Secun-
dari de I’esmentat Consell. Aquesta doble circumstancia va permetre Pau Vila (1881-1980),
que havia estat esperonat aquest cop per Alexandre Gali, dedicar-se a I'acompliment de
la tasca encomanada inicialment a Palau i Vera.

La tasca de la Mancomunitat. La preséncia de Pau Vila

Els treballs de Pau Vila realitzats durant la decada de 1920 decantarien ja d’una forma
decisiva la geografia catalana cap a la geografia possibilista. En I'afermament d’aquesta
tendencia juga un paper important la relacié existent entre el gedgraf sabadellenc i Raoul
Blanchard, director de I'Institut de Géographie Alpine de Grenoble. L'any 1922 Pau Vila
es trasllada a Grenoble per tal d’anar a estudiar amb Blanchard, un dels principals deixe-
bles de Vidal de la Blache, cosa que no sols hauria de tenir una gran projeccié sobre la
geografia catalana, sin6 que també juga un paper destacat en el desfermament nacionalista
de la geografia quebequessa. Fruit d’aquestes relacions amb Blanchard, Pau Vila publica
I’any 1926 I'estudi monografic sobre La Cerdanya, que ha estat considerat com el primer
gran treball de caire possibilista realitzat a Catalunya. Tot seguit, I'any 1928, Gongal de
Reparaz (fill) publica la segona monografia comarcal de caire possibilista, aquest cop so-
bre La Plana de Vic. Ambdés treballs, més altres realitzats per gedgrafs propers a I'obra
i a la personalitat de Pau Vila, com era el cas de Josep Iglésies, feren que a comengaments
de la década de 1930 el pensament geografic a Catalunya comencés a tenir un caire predo-
minantment possibilista.

Els anys de la Dictadura de Primo de Rivera, si bé foren negatius des del punt de vista
organitzatiu, no foren erms des del punt de vista intel-lectual. De fet, varen ésser aprofitats
no sols per aplicar i difondre la concepcié possibilista, com va ésser el cas de Pau Vila,
siné que altres intel-lectuals com Carles Pi i Sunyer,3® Nicolau M. Rubié i Tudurf o Puig
i Cadafalch realitzaren interessants aportacions al camp de la geografia o del pensament
territorial. Un bon exemple d’aixd és el projecte que Puig i Cadafalch i Francesc Martorell
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publicaren conjuntament a ’Anuari de I'Institut d’Estudis Catalans de 1927-1931 amb el
titol d’«Informe de la Secci6é Historico-arqueologica de I'Institut d’Estudis Catalans, per
a la Restauraci6 dels estudis geografics».

En aquest informe se sol-licita 1'organitzacié d’una Societat de Geografia depenent de
I'Institut d’Estudis Catalans.’! També es proposa, per primer cop, la necessitat que la geo-
grafia catalana comptés amb una revista o un espai periddic on publicar els seus treballs,
primer amb una seccié dins de I'anuari general de ciencies histdriques i més endavant amb
una revista propia. Si bé la creaci6 de la Societat Catalana hauria d’esperar encara uns
quants anys més, en aquell mateix anuari de 1927-1931 es va obrir, tal com s’havia proposat
a I’informe elaborat per Puig i Cadafalch, una secci6 especifica de geografia amb un arti-
cle de M. Ferrer de Franganillo, un altre d’E. Ribes i Virgili i un repertori bibliografic,
que pot ésser considerada com la primera publicacié periddica de geografia en catala,3?
encara que malauradament no va tenir cap continuitat.

A més a més dels seus proposits organitzatius i dinamitzadors de I’activitat geografica
a Catalunya, I'informe presentat per Francesc Martorell i Puig i Cadafalch constitueix un
document de gran valor per a la historia del pensament gedgrafic catala: s’hi exposa amb
un estil ple de vigor la neta concepci6 historicista que Puig i Cadafalch tenia de la geogra-
fia.33 Per a aquest arquitecte i politic regionalista, maxim exponent del corrent historicis-
ta i aferrissat enemic del pensament racionalista i territorial de Cerda, del qual representa-
va en molts sentits un capgirament intel-lectual i politic de 180°, «I’estudi de la geografia
és un complement de la historia, i d’'una part de la geografia es pot dir que és historia
pura». A la qual cosa afegeix, unes poques ratlles més endavant, que la confeccié del Mapa
1: 100,000 de Catalunya «...ens ha portat a I'estudi de la toponfmia per tal de poder contro-
lar els noms actuals amb fonaments cientifics i aquesta tindra per conseqiiencia que ens
dediquem a la geografia historica. Per altra part, gairebé sempre és impossible deslligar
les nostres investigacions cientifiques i histdriques del lloc on es verifiquen. Encara més,
és cosa sabuda de quina manera els fets geografics s6n, amb freqiiencia, determinants de
la histdria».3

Per altra banda, ja en plena descomposicié del régim monarquic, la Casa del Valles
organitza durant els mesos de mar¢ a maig de 1931, un curs sobre el problema comarcal,
en el qual participaren intel-lectuals com Pau Vila, C. Pi i Sunyer i A. Rovira i Virgili.
Tota aquesta activitat intel-lectual desplegada durant els anys de la Dictadura acabaria per
cristal-litzar durant la breu, pero intensa, vida intel-lectual de la II Repiiblica, en fecundes
linies de treball geografic.

La geografia de I’etapa republicana

El 16 d’octubre de 1931, pocs mesos després de la proclamaci6 de la II Repiblica, el
Consell Executiu de la Generalitat aprova un Decret pel qual s'organitzava una Poneéncia
dedicada a I’estudi de I'estructura comarcal de Catalunya, presidida, d’antuvi, pel Conse-
ller de Cultura i amb Pau Vila de Vice-president, la qual, després de miiltiples treballs,
aconseguiria presentar un projecte de divisié comarcal I’any 1933. Tres anys més tard, el
27 d’agost de 1936, el govern de la Generalitat aprova la divisi6 del territori de Catalunya
en trenta-vuit comarques 35 i nou regions.
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També fou durant els primers mesos del nou régim republica, quan el Govern de la Ge-
neralitat, presidit aleshores per Francesc Macia, encarrega a I'arquitecte i urbanista Nico-
lau M. Rubi6 i Tudurf la realitzaci6 d’un pla territorial de Catalunya.3¢ El projecte de pla-
nificaci6 territorial que Rubi6 i Tudurf va presentar I’any 1932 en col-laboraci6 amb el
seu germa Santiago, representava un pas endavant molt important en el seu pensament ur-
banfstic i territorial, que ja havia esbossat en un article aparegut I’any 1926 a la Revista
de Catalunya sobre «La giiesti6 fonamental de 1'urbanisme: el pais-ciutat». En aquest ar-
ticle Rubi6 i Tuduri es declarava partidari enfront del desordenat creixement urba de Bar-
celona i territorial de Catalunya, d’aplicar una planificacié de caracter regional o Regio-
nal Planning.¥ Tant larticle de 1926, com el projecte de 1932, constituexen fites
importants del pensament territorial catala de la primera meitat d’aquest segle i no sols
pel que representen d’obertura cap als corrents més renovadors de I'urbanisme occidental
de comengaments de segle, sin6 per la justa comprensi6 del territori catala com una unitat
regional interrelacionada, impossible de segmentar des del punt de vista de la seva planifi-
cacié territorial.

Un altre aspecte del caracter dinamic de la geografia catalana durants aquests anys va
ésser la creaci6 el novembre de 1935, per iniciativa d’Eduard Fontsere, de la Societat Ca-
talana de Geografia, filial de I'Institut d’Estudis Catalans.3® No es tractava, tal com ja
s’ha assenyalat, d’una idea nova, siné que més aviat venia a fer realitat la proposta presen-
tada per Puig i Cadafalch i Francesc Martorell durant els anys de la Dictadura. La Socie-
tat Catalana de Geografia fou presidida per Pau Vila i la seva primera junta directiva
va estar composada, a més a més, pels gedgrafs Pere Blasi, Lluis Solé i Sabaris, Enric
Ribes i Virgili i Josep Iglésies. Malgrat la gran activitat realitzada fins el juliol de 1936,
I'esclat de la Guerra Civil atura i dispersa per molts anys els homes i les idees que havien
convingut a la seva formacié.3

Una de les seves iniciatives, endegada per Eduard Fontsere i defensada per altres mem-
bres de la Societat Catalana de Geografia, fou la d’intentar crear uns estudis especifics
de geografia a la Universitat de Barcelona. Per tal de fer realitat aquest proposit, Eduard
Fontsere va presentar, el 28 de marg de 1936, a la Junta Directiva de la Societat Catalana
de Geografia un projecte de llicenciatura universitaria de geografia, basat en assignatures
de ciéncies i de lletres, que ja s'impartien aleshores a la Universitat de Barcelona. Amb
aquest projecte a la ma, Eduard Fontsere, Pau Vila i Josep Iglésies aprofitaren una estada
a Barcelona del Ministre d’Instruccié Piblica Marcel-1f Domingo per entrevistar-se amb
ell i enraonar sobre I’ensenyament universitari de la geografia a Catalunya. No era el pri-
mer projecte presentat aleshores per tal de convertir en universitaris els estudis de geogra-
fia, ja que Llufs Sol€ i Sabaris ens transcriu integrament un informe que va presentar poc
temps abans, juntament amb Eduard Fontser i Pau Vila a la Universitat de Barcelona.*

No s’acabaren aqui les negociacions empreses per Fontsere a fi i efecte que la geografia
fos una carrera universitaria, ja que aquest va entrevistar-se amb 1’acabat de constituir pa-
tronat de la Universitat Autdonoma de Barcelona. Aquest patronat, sensible a les seves pe-
ticions, va acordar el 16 de juliol de 1936, que tant Eduard Fontseré com Pere Bosch-Gimpera
fessin «una rearticulaci6 del projecte presentat sobre llicenciatura de Geografia en relaci6é
amb les Facultats de Ciencies i de Filosofia, i la seva elevaci6 al Patronat per a la seva
aprovaci6 definitiva».*! Perd, 'esclat de la Guerra Civil va impedir tirar endavant aquest
projecte, que hagués representat un pas decisiu cara la institucionalitzaci6 de la geografia
a la Catalunya anterior a 1939.
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Tota aquesta gran activitat organitzativa desplegada durant aquests anys de govern repu-
blica no va impedir que nous aires entressin dins de I’ambit intel-lectual de la geografia
catalana, enriquint llurs perspectives i camps de coneixement. Aixi, 'any 1931, Gongal
de Reparaz (fill), que, a més a més de la seva monografia comarcal sobre la Plana de Vic,
estava realitzant interessants contribucions al camp de la historia de 1a cartografia, va tra-
duir al castella I'obra Geografia Humana del geograf Norbert Krebs, que era deixeble d’Al-
fred Hettner, amb la qual contribuf a introduir i difondre les idees geografiques d’aquest
gedgraf alemany.*?

També fou durant aquests primers anys de la II Repiiblica, quan el jove Jaume Vicens
Vives comenca a llegir amb avidesa a la Biblioteca Universitaria de Barcelona la revista
Zeitscchrift fiir Geopolitik, que publicava a Munic el general i gedgraf Karl Hausho-
fer.> Aquestes lectures menarien els seus estudis de geografia politica cap el camp de la
geopolitica alemanya. No obstant aixd, si hom deixa de banda les consideracions politi-
ques que s’esdevenen d’aquestes influeéncies germaniques en el pensament geografic de Vi-
cens Vives, particularment fortes a comengaments dels anys quaranta, es pot observar, tant
en les traduccions de Gongal de Reparaz (fill) com en les lectures de Vicens Vives, el
coneixement i grau de penetracié que anava tenint llavors la geografia alemanya. De fet,
aquesta presencia de la geografia alemanya representava un contrapunt a I'orientacié ma-
joritariament possibilista. Contrapunt que revela, si més no, el caracter obert i dinamic
del pensament geografic a la Catalunya dels anys trenta.

Com una conclusio

Arribats a aquest punt, és hora de fer a una breu recapitulaci6 del que he anat exposant
en les pagines anteriors. En primer lloc, es pot assenyalar com durant el primer terg del
segle vint s’ana produint una progressiva, encara que precaria, institucionalitzaci6 de la
ciencia geografica a Catalunya. La creacié de la Societat de Geografia Comercial, el
Servei Geografic de la Mancomunitat i la Societat Catalana de Geografia, malgrat la
migradesa de recursos amb qué comptaren i la seva precarietat institucional, aixi com els
diferents intents realitzats per convertir en universitaris els estudis geografics, foren diferents
passes donades per la societat catalana per tal de dotar-se d’organismes especificament
geografics. També es pot apuntar, en segon lloc, que I'aspecte clau d’aquest periode va
ésser la voluntat d’articular un projecte de caire nacionalista adrecat a ’ensenyament de
la geografia de Catalunya. I, finalment, es pot observar com malgrat les fortes pressions
a que es va veure sotmes el pensament geografic, tal com queda reflectit ’any 1911 amb
I’expulsié d’Odé6n de Buen de la seva catedra, aixd no va impedir que al llarg d’aquestes
primeres decades del segle, s’anessin introduint i difonent a Catalunya els nous corrents
de la geografia contemporania.

I per acabar aquest treball, m’agradaria remetre’m novament al desig expressat al co-
mengament d’aquesta ponéncia, quan deia que el seu possible merit rau més en el desig
d’encoratjar i orientar noves recerques, que no pas a pretendre oferir una sintesi acabada
sobre el pensament geografic contemporani fins els anys quaranta. La realitzaci6 d’aques-
ta sintesi, avui per avui, no és possible, ja que manca molta investigacié empirica i tedrica
tant sobre camps del pensament geografic (geografia econdmica, geografia poltica...),
com sobre 'obra d’homes i institucions geografiques determinades (Cels Gomis, M. Es-
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cudé i Bartoli, Societat de Geografia Comercial...), de les quals en I'actualitat només
disposem de referéncies molt incompletes. En aquest sentit, comunicacions com les pre-
sentades per J. Burguefio, M.C. Montaner, I. Muro i Pere Sunyer, malgrat la seva diversi-
tat, de bon segur que han contribuit a enriquir el panorama una mica desnerit en estudis
de la historia del pensament geografic a la Catalunya contemporania.
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per entendre la recepci6 d’aquesta reacci6 a la nostra cultura. Al respecte, cal dir que el llibre de I'escriptor
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enserianza de la geografia en la Revolucion Liberal espariola (1814-1857), Barcelona, Edicions de la Universi-
tat de Barcelona, 1983, pags. 258-264.
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«Darwinisme i antidarwinisme a la Universitat de Barcelona: la suspensi6 d’Odén de Buen de la seva catedra
(1895)», Ciencia, Barcelona, 1982, nim. 22, pags. 38-45.
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pags. 475-524.
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ment de ’obra de I'home en I'arquitectura, des de segles subjecta a les forces naturals destructores, entre les

quals hi ha ’home mateix (...)», pag. 8.
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Tendéncies recents del pensament geografic
a Catalunya

-

M. Dolors GARCIA RAMON
Departament de Geografia
Universitat Autonoma de Barcelona, Bellaterra

Aquesta ponencia no té pas la pretensi6 de fer una descripci6 de les diferents tendéncies
que s’han manifestat dins de la geografia catalana en els iltims decennis. Em centraré en
una caracteristica de la nostra geografia, una caracteristica que em penso que és forca dis-
tintiva: La seva apertura cap a l’exterior i la seva receptivitat a incorporar innovacions te-
matiques i metodologiques de geografies foranies. Per tal de mesurar aquesta apertura i
receptivitat em basaré en els resultats d’'una recerca que en els tltims anys jo mateixa i
altres col-legues hem dut a terme sobre ’analisi dels contiguts de les revistes universitaries
de geografia i, en particular, sobre les cites bibliografiques que hi apareixen.

He pensat que podia tenir interes, en la perspectiva d’aquesta ponencia, estudiar 1’evolu-
ci6 de la geografia a Catalunya dins del context de la geografia espanyola. Per tant, en
la primera part he situat I’evolucié dels temes i camps d’estudi de la geografia catalana
dins del marc de referéncia de I’analisi del conjunt de les revistes espanyoles de geografia.
En la segona part d’aquesta ponéncia, m’he referit propiament a la geografia catalana i
he centrat I’analisi, encara que no de forma exclusiva, en la presentacié de dues revistes
de geografia catalanes, Documents dAnalisi Geogrdfica i Revista de Geografia, que s6n
forga representatives.

1. Temes i enfocaments en les revistes universitaries de geografia:
una perspectiva espanyola des dels anys 40

Per a ’estudi d’aquest apartat prendré com a referéncia la investigacié que jo mateixa
he anat fent amb la col-laboracié d’altres investigadors.! Em fixaré en la produccié pu-
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blicada a les revistes universitaries en els darrers cinquanta anys, una referéncia que em
sembla que ha de ser forga representativa de 1’evoluci6 de I’activitat i de les actituds dels
geografs de I'estat en aquest perfode. En el conjunt de tots els articles publicats en aques-
tes revistes al llarg del periode (Quadre 1), hi dominen clarament, com era d’esperar, els
temes de geografia humana que vénen a representar aproximadament la meitat de tots els
articles publicats, un predomini que arriba al seu maxim entre 1950 i 1969. Els temes més
freqiients s6n els de geografia rural, geografia historica i geografia de la poblacié. En can-
vi, malgrat la seva preséncia destacada en els primers anys del periode, els articles de geo-
grafia fisica no han arribat a representar ni la quarta part del total dels publicats en aquest
conjunt de revistes (i no arribaven ni al 10% a finals dels 60, moment a partir del qual
inicien una clara recuperaci6). Es notable la preséncia d’articles sobre temes de concepte
i metode, aproximadament un de cada sis (i en algun periode, com el dels iltims anys
70, el creixent interes que aleshores hi havia per les metodologies noves va fer que aquesta
proporcié arribés a ser d’'un de cada quatre, una proporcié francament alta per aquesta
mena de treballs). Entre els articles que no es poden encabir en aquesta triple i massa
senzilla classificaci6, s’observa un clar predomini, fins a mitjans dels anys 60, dels estudis
de caracter «regional», als quals s’afegeixen, a partir d’aleshores, articles cada cop més
nombrosos sobre cartografia, didactica i, més recentment, també del que podriem dir-ne
geografia aplicada.

Mirem ara un altre aspecte, el de I’ambit d’estudi d’aquests articles, com es pot observar
al Grafic 1, on apareixen els grafics per al total de les revistes espanyoles i per a tres revis-
tes forga representatives de les diferéncies existents entre aquestes. Per al conjunt de les
revistes espanyoles només un de cada cinc articles es refereix a territoris fora d’Espanya,
i aixd que en el compte hi incloc, naturalment, els articles d’autors estrangers (la majoria
d’aquests articles sén de temes de geografia humana, en particular de geografia politica).
Una petita proporcié dels articles, els de concepte i métode, no tenen un ambit especffic,
i la gran majoria dins del total, com no ha de sorprendre —gairebé, els dos tergos, tenen
un ambit d’estudi que cau dins dels limits de ’estat espanyol: gairebé un de cada cinc té
abast comarcal i una proporcié una mica més baixa correspon a treballs a escala regional,
o de comunitat autdonoma. Vull destacar, també, la progressiva participaci6é femenina en
la recerca geografica que també s’ha de tenir en compte per entendre’ns, les diferents preo-
cupacions tematiques i enfocaments (Grafic 1 i Quadre 1). Les dones han escrit sobretot
en temes de geografia urbana, rural i de la poblaci6, en aquest ordre, i la intervencié de
gedgrafes en temes de geografia fisica i de concepte i métode no es comenga a notar fins
a finals dels anys 70. Les investigacions sén, sobretot, d’ambit territorial petit, de manera
que la preseéncia de geégrafes €s forta entre els autors d’estudis de nivell local, fet que
es pot explicar, en una bona part, per les limitacions socials que fins ara ha tingut la seva
activitat professional en la nostra societat.

Fins aquf he presentat informacions referents als camps tematics, a I’ambit territorial
i altres aspectes que podriem qualificar com a descriptius de la produccié geografica espa-
nyola tal com se’ns manifesta en les revistes universitaries. Passem ara a fer una analisi
d’aspectes més «interns» d’aquesta producci6, una analisi que estara més orientada cap a
descobrir els simptomes de receptivitat a les innovacions i d’interés pels corrents nous en
la manera de fer geografia. Partiré d’un treball meu anterior, també fet en col-laboraci6,?
en el qual s’analitzaven totes les cites bibliografiques aparegudes en els articles de les re-
vistes universitiries espanyoles publicades en aquest periode.>
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Un primer comentari dels resultats és que, si agrupem els articles i llibres citats en fun-
ci6 de les arees tematiques principals (geografia fisica, humana i conceptes i metodes),
la proporci6 que té aleshores cada una de les arees tematiques és molt diferent a la propor-
ci6 que els correspon en la distribucié per arees dels articles on apareixen les cites (Qua-
dre 2). Es a dir, que, per exemple, els articles de geografia humana sén més de la meitat
del total perd representen menys d’un terg del total de referéncies bibliografiques enregis-
trades (i s6n poques les referéncies d’obres estrangeres). Vegi’s, en canvi, com els articles
de geografia fisica, que s6n només una quarta part del total, tenen practicament la mateixa
quantitat de cites que els d’humana i sén, en una proporci6é molt gran, referéncies estran-
geres. Aquest comentari el faig sobretot per remarcar que 'objecte d’estudi condiciona
el nombre i 'origen de les cites i que, per tant, aquestes no sén un indicador inequivoc
de I'apertura cap a influencies variades o de la voluntat innovadora dels autors.

Un altre comentari, referit a ’evoluci6 temporal de la distribuci6 de cites per idiomes,
es pot fer a partir del Grafic 2, que suggereix com ha estat de canviant 'entorn académic
i cultural en queé s’ha mogut la geografia universitaria. Les cites en castella i en altres llen-
giies de D’estat espanyol representen sempre els dos tercos del total, cosa no gens estranya,
naturalment. Les cites d’articles i llibres en frances tenen una preséncia modesta i amb
tendéncia declinant, que reflecteix la també declinant influgncia de I’escola francesa sobre
la geografia espanyola. S’explica per ella mateixa la trajectdria de les cites d’obres alema-
nyes; pel que fa als treballs en angles, el seu ascens s’intensifica sobretot a partir de 1970
i arriben a ser més del 20% del total de treballs citats en els anys vuitanta.

2, La innovacié metodologica i tematica en la geografia catalana

Fins aquf he estat presentant una visié molt general sobre les caracteristiques de la re-
cerca geografica tal com ha anat apareixent en les revistes espanyoles en els tltims 50
anys, amb la finalitat de situar en un quadre de referéncia que fos significatiu la serie d’ob-
servacions que a continuaci6 presentaré sobre la producci6 catalana. Per comencar em
centraré, també, en les informacions que es poden treure de I’examen de dues revistes,
Documents dAnalisi Geogrdfica i Revista de Geografia. Em sembla que s6n prou repre-
sentatives, tant per la vida relativament llarga que han tingut i pel volum i qualitat dels
materials que s’hi han publicat, com pel fet que corresponen als dos nuclis més antics i
més nombrosos de geografia universitaria que hi ha al pafs.

Parlaré, primer, de la Revista de Geografia que, com és ben conegut, va ser des del
1967 al 1975 I"inica publicacié del Departament de Geografia de la Universitat de Barce-
lona; després la revista ha coexistit amb altres publicacions del mateix departament; si
ens fixem en el Quadre 3, on hi ha la distribucié per grans camps tematics dels articles
publicats a Revista de Geografia (i també a Documents dAnalisi Geogrdfica i a Estudios
Geogrdficos), veiem sobretot la importancia molt gran que hi tenen els articles sobre
concepte i metode, en particular si la comparem amb el pes escas que aquesta mena d’arti-
cles tenen a una revista espanyola tan caracteristica com Estudios Geogrdficos. Es interes-
sant I’analisi de les cites que apareixen als articles de la Revista de Geografia. En el primer
perfode que abans he distingit, fins 1975, s’observa al Quadre 4 com les cites d’articles
en llengiies de 1’estat espanyol s6n més nombroses que les de treballs en angles que s6n
practicament la meitat del total —perd en el cas dels llibres la situacié és ben diferent.
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En la segona etapa la proporcié de cites en anglés disminueix sensiblement mentre que
es mantenen les d’articles en frances. Si prenem les dues etapes en conjunt, el comentari
més pertinent €s que les referéncies en anglés tenen sempre percentatges forca elevats,
clarament més que la mitjana en la mostra observada de revistes espanyoles (en la qual
només s'arriba al 20% als anys 80 i en bona part gracies a I'aportacié que hi fan les revis-
tes catalanes a qu¢ m’estic referint).

Observacions forca semblants es poden fer sobre els articles apareguts a Documents d Ana-
lisi Geografica de la Universitat Autdbnoma de Barcelona. Tornant al Quadre 3, s’hi pot
veure com la distribucié tematica dels articles publicats en aquesta revista és extraordina-
riament diferent de la que abans comentava referida a 1’estat espanyol en el seu conjunt.
Hi ha una preséncia nul-la practicament de la geografia fisica, els articles de geografia
humana sén un terg del total i, fet notable, els articles sobre conceptes i metodes passen
del 60% del total, en un biaix que pot semblar exagerat perd que reflecteix una molt ge-
nuina preocupaci6 per seguir els corrents nous que els anys 70 i 80 han anant apareixent
en la geografia mundial, i particularment 'anglosaxona. En efecte, en una primera etapa
de la revista (Quadre 5), quan se’n publicaven tres séries diferents, les referéncies a arti-
cles en llengiies de I'estat espanyol eren escasses, mentre que practicament la meitat de
totes les cites eren en anglés. En una segona fase, a partir de 1981, quan ha aparegut
només una serie de Documents dAnalisi Geografica, la importancia relativa de les cites
en angles ha disminuit. De tota manera, i agafant la revista en la seva trajectdria fins 'any
1985, 'aspecte més destacable de les referéncies d’articles és que els anglesos s6n més
del 40% del total, també hi ha un predomini de les referéncies de llibres en anglés. En
definitiva, em penso que, sigui quina sigui la valoraci6 que se’n faci, no hi pot haver dub-
tes sobre la receptivitat de la geografia catalana cap a la produccié geografica a I’estran-
ger, particularment I’anglosaxona. Crec que coincideixen en la mateixa direccié aquests
dos indicadors en els quals hem trobat que les revistes catalanes es diferencien molt clara-
ment dins del conjunt de les revistes universitaries espanyoles, és a dir, les referéncies
bibliografiques estrangeres i la freqiiéncia amb qué publiquen articles sobre concepte i
metode.

De fet, i partint d’una altra mena d’informacid, autors de fora ja s’han adonat en anys
recents que Catalunya sembla haver jugat en la geografia espanyola un paper important
a I’hora d’introduir-hi influéncies metodoldgiques estrangeres.* Les conclusions a que
apuntava I'analisi anterior de les revistes universitaries es reforcen si examinem una altra
mena de material. Aixd és el que vaig fer en un treball conjunt amb J. Nogué,> en qué
s’estudiava un conjunt for¢a significatiu de tesis doctorals de geografia humana de geo-
grafs que, en la seva majoria, han esdevingut professors universitaris de la geografia a
Catalunya i que s’hi han format com a geografs. Ja s€ que la tesi de doctorat com a element
de referéncia per mesurar la receptivitat a les innovacions és un indicador problematic,
que t& avantatges perd també limitacions. Vull destacar dels primers, especialment, que
la tesi és una recerca aprofundida i compromesa i, per tant, ’adopci6é de metodes i la in-
corporaci6é de plantejaments nous no s’hi fa a la lleugera.

Fins ben avangats els anys 60, la falta d’institucionalitzacié academica a Catalunya feia
dificil que hi hagués gaires avengos metodoldgics. Es cert que al marge de la universitat
s’havien establert contactes directes amb I’escola geografica francesa, que van fer possible
la rapida difusi6 i aplicacié de ’enfocament regional que, durant trenta anys, va ser consi-
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derat com el més adequat per orientar la investigacié geografica en general i la tesi de
doctorat en particular. Es en aquest fase que el paper d'institucions no universitaries, com
la Societat Catalana de Geografia, i altres, va ser decisiu. A finals dels anys 60, i a partir
de la creaci6 del Departament de Geografia de la Universitat de Barcelona, el primer d’Espa-
nya d’atorgar la llicenciatura en geografia, la situacié va canviar forca. Nombrosos joves
professors i llicenciats van girar I’esquena a ’enfocament regional per orientar-se cap als
nous corrents anglosaxons, més analitics.

El geografs teorético-quantitatius apareixen ja com a centre d’intergs per a tesis elabora-
des en els anys 70. Paral'lelament es multiplicaven els contactes directes amb I’exterior
i penetraven en la geografia catalana nous corrents que ara s’han agrupat sota l’etiqueta
de geografia radical i que no s6n només anglosaxons. Potser un tret caracteristic d’algunes
tesis fetes a Catalunya en aquells anys és que 1’enfocament radical no desplagava el teorético-
quantitatiu, siné que s’intentava la compaginaci6 i la complementarietat. En els anys 80,
i reflectint la més estreta integraci6 de la geografia catalana en la internacional, la penetra-
ci6é del corrent humanista i de noves tematiques com la de la geografia del génere o la
geografia politica —tal com ens expliquen les comunicacions de Gemma Canoves i Joan
Nogué— no ha tingut ja el retard que havien tingut abans altres influ¢ncies per causes
que podriem dir-ne estructurals.

De fet, aquesta analisi dels temes i de la metodologia de les tesis doctorals fa veure una
creixent pluralitat d’enfocaments i de plantejaments com a tonica cada vegada més domi-
nant en la nostra comunitat cientifica. Novament, aquest tret em sembla interpretable com
a prova de receptivitat a influéncies externes i de sintonia amb la geografia internacional
més innovadora —perque, en definitiva, 1iltim «isme» de que es parla, el postmodernis-
me, es pot reduir en esséncia a ’acceptaci6é deliberada i volguda d’aquesta pluralitat, tal
com puntualitza la comunicaci6é d’Alex Coscuela. En definitiva, em penso que hi ha prou
elements per afirmar que la geografia catalana ha passat, durant els ultims 20 anys, per
una fase de maxima apertura a nous plantejaments i a noves metodologies i també ha sabut
respondre for¢a rapidament a noves demandes d’un entorn que no és estrictament 1’acade-
mic, com explicita encertadament la comunicacié de Xavier Mateu i Xavier Sanclimens
sobre la geografia aplicada o professional a Catalunya.

Séc conscient que valorar la intensitat del procés de canvi i d’innovacié tedrica i meto-
doldgica merament per la receptivitat a influéncies estrangeres €s una simplificacié que
pot fer equivocar el diagnostic en algun cas. Pero, en general, i interpretant amb prudén-
cia, crec que es tracta d’un indicador forga fiable, tenint en compte el diferent grau de
dinamisme i de desenvolupament de la recerca en geografia a casa nostra i en alguns pai-
sos estrangers durant la major part del periode considerat. Tornant doncs a 'argument ge-
neral, I’expansi6 de la comunitat de gedgrafs a Catalunya ha estat també un procés de re-
novaci6 del que s’entén per geografia, i aixd és remarcable perque aquesta permeabilitat
a influéncies exteriors no ha estat pas la caracteristica de la geografia espanyola en el seu
conjunt per aquest mateix periode (tot i que aixd segurament ha canviat al llarg del anys 80).

Si és innegable que la geografia universitaria catalana ha tingut fins ara un protagonisme
clar en la introduccié d’innovacions metodologiques en la geografia espanyola, també cal
fer sobre aix0 algunes matisacions. En efecte, s’ha d’observar que la majoria de vegades
cada innovacié ha estat sospesada amb cura, s’ha adaptat tant com ha calgut, tenint en
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compte les particularitats socials i culturals. El caracter obert i receptiu de la geografia
catalana ha de considerar-se com un fet valu6s que ha aportat riquesa a la propia produc-
ci6. Aixo és particularment clar, com ens explicara més tard Abel Albet, dels corrents
recents centrats en l'interes per 'estudi del lloc i la localitat, i per 'anomenada nova geo-
grafia regional.® A Catalunya sempre ha existit una profunda i decidida preocupaci6 per
la dimensi6 local que fa que aquest renovat interes pel que succeeix a escala local no pugui
donar lloc a una analisi documentada i contextualitzada.

En aquest sentit, i ja per acabar, crec que es pot dir que la producci6 geografica a Catalu-
nya s’ha caracteritzat per la singularitat i pels elements de continuitat que matisen la seva
també molt clara receptivitat a les influencies estrangeres. Aixd, en part, li ha vingut do-
nat per factors que radiquen en bona mesura fora de la propia comunitat de gedgrafs, en
el context social en que aquesta producci6é ha aparegut i s’ha desenvolupat —un context
ben conegut i al qual ha fet referéncia la ponéncia de Francesc Nadal—, en que la geogra-
fia ha tingut un paper molt clar en la defensa de la identitat d’un pais. I crec que és precisa-
ment la consci¢ncia d’aquesta singularitat i d’aquesta continuitat, la confianga que aixd
confereix, el que fa que la intensa relacié que la geografia catalana ha tingut sempre amb
la de fora, en particular en els iiltims vint anys, no hagi conduit a un mer mimetisme siné
que, en general, hagi pres la forma d‘un dialeg beneficiés profundament enriquidor.
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Quadre 1
Evolucié dels articles a la geografia espanyola segons tematica i autors

(en % sobre el total per a cada quinquenni.
H: signats per homes, D: signats per dones.
No s’inclou en el quadre la categoria mixta o desconeguda)

. Conceptes
Geog. Fisica  Geog. humana i metodes Altres

H D H D H D H D
1940-44 34,3 0,0 56,2 0,0 3,0 0,0 5,9 0,0
1945-49 25,3 0,0 48,1 0,6 7,4 0,0 15,4 0,0
1950-54 14,0 0,0 63,5 1,1 3,0 0,0 8,1 0,7
1955-59 11,4 0,0 59,1 7,1 7,6 0,5 10,9 1,0
1960-64 14,5 0,6 57,2 5,1 8,2 0,0 7,5 0,6
1965-69 7,7 0,6 56,5 7,1 12,2 0,6 10,9 0,6
1970-74 15,2 1,0 36,8 12,9 15,8 0,3 11,0 2,3
1975-79 16,3 1,5 34,1 8,1 20,3 2,3 7.3 0,8
1980-84 21,8 4,7 26,2 10,5 13,8 2,4 7,5 1,1
1985-88 13,6 5,4 33,3 10,8 14,8 2,9 5,0 1,2

Font: elaboraci6 propia
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Grific 1
Distribucié dels articles segons tematiques, localitzaci6 i autors pel total de
revistes i per a tres revistes representatives a l’estat espanyol (%)

Distribucié Localitzacié Articles
tematica dels dels segons
articles articles els autors
80 %2 e 208 2 13 %
586 860
Estudios 322
Geogréficos 60,7 ’
(1940-88)
Geographica
(1954-88)
Documents
d’analisi
geografica 10,1
(1974-88)
134 93
136
Total 186 71
de revistes 680
(1940-88)

E= geografia fisica

I]]Il] geografia humana % Estat espanyol E homes

@ conceptes i metodes []]]]] resta del mén [[IIU dones

[ altres [] sense localitzacié BB mixt o desconegut

Font: elaboraci6 propia.
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Quadre 2

Distribuci6 de les cites bibliogrifiques segons la tematica a la geografia espanyola

% sobre total referéncies d’articles

% d'articles referéncies totals referéncies estrangeres
Geografia Fisica 24,4 29,3 15,4
Geografia Humana 51,0 31,1 5,6
Conceptes i Metodes 14,5 33,0 16,5
Altres 10,1 6,6 2,1
Font: elaboracié propia
Grific 2

Evolucié de les cites bibliografiques per idiomes a la geografia espanyola
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Font: elaboracié prdpia.
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Quadre 3
Ranking de temes segons diferents revistes (%)

Revista de Geografia Documents d’Analisi Estudios Geogréaficos
Conceptes i met. 30 Conceptes i met. 60,7 Geog. histdrica 17,8
Geog. urbana 18 Geog. rural 16,2 Geomorfologia 13,2
Geomorfologia 11 Geog. industrial 4,1 Geog. rural 13,2
Geog. rural 10 Geog. historica 4,0 Conceptes i met. 12,4
Clima 6 Geog. aplicada 2,7 Clima 8,7
Est. comarcals 5 Geog. urbana 2,7 Geog. urbana 8,6
Geog. poblaci6 5 Geog. poblaci6 2,6 Geog. poblaci6 6,8
Biogeografia 4 Geog. terciari 2,6 Geog. industrial 3,8
Geog. aplicada 4 Biogeografia 1,4 Geog. terciari 34
Geog. terciari 3 Est. Comarcals 3,0
Geog. industrial 2 Biogeografia 2,3
Geog. fisica (gen.) 1,1
Totals Totals Totals
Geog. Humana 38 Conceptes i met. 60,7 Geog. Humana 53,2
Conceptes i met. 30 Geog. Humana 32,4 Geog. Fisica 25,3
Geog. Fisica 21 Altres 5,4 Conceptes i met. 12,4
Altres 11 Geog. Fisica 1,5 Altres 9,1
Font: elaboracié prdpia
Quadre 4
Referéncies bibliografiques a Revista de Geografia (%)
1967-74 1975-84
articles llibres articles llibres
cast./catala 37,0 53,0 65,0 65,0
franceses 12,5 16,5 16,5 15,5
angleses 47,5 26,0 11,0 14,0
alemanyes 1,5 2,5 3,5 4,0
italianes 0,2 1,5 0,7 0,4
altres 1,3 0,5 33 L1

Font: elaboracié propia
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Quadre 5
Referéncies bibliografiques a Documents d’Analisi Geografica (%)

1974-80 1981-85

articles Llibres articles llibres
cast./catala 27,3 34,8 39,6 35,2
franceses 1,7 14,5 19,5 9,5
angleses 49,0 - 29,0 37,6 41,6
alemanyes - - 1,1 0,4
italianes 4,8 7,9 1,9 2,3
altres 11,2 13,8 0,3 11,0

Font: elaboracié propia






La politica i Padministraci6 del territori

Joan-Eugeni SANCHEZ i PEREZ
Professor Titular de Geografia Humana
Universitat de Barcelona

Els organitzadors d’aquest Congrés han proposat com un dels temes a tractar la relacié
entre politica i territori. Assajarem de presentar una visié esquematica de conjunt en rela-
ci6 a la vinculacié entre aquests dos ambits.

En principi, és evident per a tothom que les decisions politiques tenen un clar reflex
sobre el territori. Quan es parla per exemple, de les politiques territorials es fa palesa aquesta
vinculaci6. Perd tampoc no hem d’oblidar el que podem denominar efectes del territori
sobre la politica, i més si tenim en compte que en parlar de territori no ens referim només
als seus aspectes fisics, sin6 que hem de considerar-lo en la seva globalitat com a espai
social definit per uns limits.

Comengarem proposant una primera visio del fet politic i la seva relacié amb els interes-
sos socials i territorials; a continuaci6 tractarem un primer ambit d’efectes de ’espai-ter-
ritori sobre els fets politics, essent de vital importancia introduir la tematica de les escales.
Una vegada presentats els elements basics es tractara d’interrelacionar-los per tal de con-
cretar les actuacions polftiques sobre el territori, les quals exigeixen la coheréncia entre
P’estructura social i 'estructura territorial, per passar a considerar la polftica com a gesti6,
el que s’entén per Administraci6 publica, de la qual ens interessara especialment la ves-
sant d’administraci6 del territori, sense que puguem oblidar el conflicte com a esséncia
del fet politic en si mateix. Tot en el context actual vist des de la perspectiva de Catalunya,
sense oblidar que som en un moment de canvis socials que van més enll i en els quals
ens trobem involucrats.
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Politica i interessos socials i territorials

En aquesta intervencié hem d’entendre el fet politic com aquella activitat que aglutina
un conjunt de persones que s’organitzen per intervenir socialment a fi i efecte d’aconseguir
els seus interessos. Es a dir, 1a politica com un fet d’organitzacié per a la intervenci6 social
—i territorial— dirigida a la consecuci6 dels objectius que justifiquen la formaci6 del grup.
Implica, per tant, I’establiment d’una estrategia i d’unes tactiques en la relacié amb els
altres membres de la societat per imposar el seus criteris i formes d’actuacié.

Ens situem en I’ambit conflictual per excel-lencia de les relacions socials. No hem de
considerar només el conflicte com a fet violent o cruent, siné també com a situaci6 de
discrepancia i com a lluita per imposar els propis interessos sobre els altres.

La politica per essencia és conflicte ja que, de fet, és la forma com s’articula la diver-
géncia social mitjangant un conjunt de regles i procediments propis per cada societat.

Larticulacié politica es concreta en una estructura-sistema social jerarquitzada, per tant
assimetrica, caracteritzada per la dinamica conflictual de les seves relacions en la recerca
d’imposar-se sobre els altres individus i sobre les altres concepcions.

El fet politic se serveix dels mecanismes de domini per imposar un control social sobre
els altres i sobre els processos. Aixd implica la definicié d’una estratégia com a objectiu
a llarg termini, d’unes tictiques com a processos concrets que permetin aconseguir els
objectius estratégics. Definir una estrategia i organitzar unes tactiques implica un procés
de gesti6 del poder en la mesura que el poder no és un fet simbdlic, sin6 un fet actiu,
dinamic i creador si vol imposar-se i mantenir-se com a tal poder, cosa que requereix organit-
zar i gestionar uns processos socials. Cambit del fet politic és el que configura formal-
ment i conceptual aquesta vessant de les relacions socials.

Si observem el fet politic des de la perspectiva territorial es fa evident la necessitat d’'una
organitzaci6 i d’una gestié del propi espai-territori.

Una forma de definicié de cada societat pot basar-se en el model politic que I'articula.
En el cas actual de la societat catalana es fonamenta en el model democratic formal de par-
tits politics. La gesti6 social com a globalitat s'organitza a I’entorn d’una estructura de partits
politics. En aquest model la forma de I’estructura en cada moment pretén reflectir els interes-
sos dels ciutadans en donar-los la possibilitat periddica d’elegir entre aquelles propostes
d’objectius i de tactiques que els diversos partits politics ofereixen en el moment de les
eleccions.

En teoria el model democratic vol assumir que no es tracta d’una lluita entre grups limi-
tats d’individus per imposar-se a la resta de la societat, sin6 que els grups elegits s6n els
que millor reflecteixen la voluntat social majoritaria. De fet, i aixd €s el que representa
la democracia formal, els ciutadans trien entre unes formes que els sén proposades ator-
gant legitimitat a alguna d’aquestes sobre les altres —i per una durada limitada—, pel pro-
cediment del vot. No cal doncs sorprendre’s que aquest model contingui un component
important de supeditaci6 de la politica als interessos electoralistes.
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Avangant en els objectius de la ponencia ens podem preguntar per la relaci6 entre la
politica i el que podem considerar com interessos territorials.

L'espai-territori participa en un doble paper. D’una banda en la capacitat que I’home
té d’intervenir-hi i modificar-lo, aspecte en que, entre d’altres, es distingiran les politiques
territorials. Perd, d’altra banda, no podem ignorar la significacié de les escales des de
les quals actua o a les quals es dirigeixen les actituds o interessos dels individus i dels
grups socials. Aquest darrer aspecte és d’especial importancia per ’eleccié dels partits,
en la mesura en que el que s'anomena circumscripcions electorals corresponen a territoris
delimitats. Del fet territorial n’hem de distingir clarament els individus que conformen
la comunitat humana territorialment delimitada, dels aspectes fisics i materials del propi
territori. Es a dir, si d’una banda es vol actuar dins i sobre del territori, d’altra caldra de-
manar als membres del territori la seva opci6 referida als interessos d’actuacié social i
territorial que volen efectuar els agents i grups politics com a mitja de legitimaci6 de les
actuacions posteriors.

Si ens centrem ara en I’etapa de 'elecci6 de les opcions-interessos politics veurem que
la variable espai-territori juga, i se li poden fer jugar, uns papers no gens menyspreables,
malgrat que I’elecci6 sigui exclusivament resultat dels vots dels individus que configuren
una col'lectivitat. Vegem-ne dos aspectes.

Un primer aspecte es refereix a la introducci6 del fet territorial per modificar el valor
del vot individual. Sembla ldgic pensar que si I’actuacié politica ha de reflectir els interes-
sos de la societat, només en siguin els seus membres els qui participin en aquesta eleccié,
perd la realitat no és aquesta. En efecte, al territori se I'acostuma a fer intervenir per modi-
ficar el valor quantitatiu del vot dels electors, malgrat que aparentment les paperetes si-
guin totes iguals i cada individu disposi només d’un vot. Es tracta d’introduir la delimita-
ci6 territorial com a factor ponderador del vot emes. El Quadre 1 i a la Grafica 1 reflecteixen
clarament aquest fet per a Catalunya, on es veu que el valor relatiu del vot d’un lleidata
val 2,2 més que el d’un barcelon{ al Parlament de Catalunya, 1,6 vegades més en el cas
del Congrés dels Diputats i 12,8 vegades més per al Senat.

En combinar un factor fisic —la circumscripci6é electoral, en aquest cas de base
provincial— amb un factor social —el cens electoral—, observem un mecanisme de discri-
minacié d’una decisi6 territorialment presa que provoca uns efectes d’ordre social. Aquest
tema és suficientment conegut com per no haver-hi d’insistir i només assenyalar-ne les
seves implicacions socials.

Aquesta manipulaci6 del valor social a través del pes del territori és perfectament cone-
gut com a forma de posar el territori fisic al servei d’interessos politics partidistes en la
lfnia de les practiques electoralistes en les quals cada grup poliftic proposa com a model
aquella combinacié home-territori que pensi que li sera més adient per controlar el poder
politic formal. En aquest sentit, un partit polftic que es recolzi sobre les bases urbanes
no donara valor a la variable territorial, propugnant per a cada home un vot del mateix
valor. Pel contrari, aquelles concepcions polftiques diguem-ne ruralistes, potenciaran el
factor ponderador del territori fisic. Es evident que aquest tema té importants implicacions
sobre el paper i la valoraci6 de les minories, tematica que surt dels lfmits d’aquesta inter-
venci6.
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Un segon aspecte, d’una importancia fonamental, de la variable espacio-temporal ve re-
presentat per I'escala, la diversitat d’escales, i les seves implicacions psico-sdcio-territorials.

Els plantejaments i les actuacions de cada individu no s6n uniformes per a cada escala
amb la qual es relaciona la seva actitud o els seus interessos. Aquesta és una font de con-
flictes, donat que a mesura que l’escala s’aproxima a I’'ambit de la vida quotidiana els interes-
sos que es defensaran en relaci6 al seu territori estaran més lligats als elements psico-socials
immediats, mentre que una escala d’abast territorial més extens sera més adient per poder-
hi projectar les conviccions i la ideologia dels individus, donat que la concreci6 material
de les seves actuacions queda més desvinculada de la seva vida quotidiana. Prenem un
exemple proper a nosaltres, com pot ser la localitzacié d’un abocador.

Des d’una perspectiva generica s’esta d’acord que el territori com a globalitat ha de con-
tenir totes les activitats humanes; que una minima racionalitat d’actuacié comporta evitar
I’abocament indiscriminat de residus per qualsevol lloc del territori; i que, per tant, sera
1dgic i convenient destinar uns espais concrets i controlats perqué assumeixin aquesta funci6.

Una vegada acceptat aquest principi general, ampliament assumit en la seva teoria, apa-
reix la segena part, representada per la concreci6 efectiva del lloc en el territori que as-
sumira aquesta funci6 i que, per tant, haura de rebre els residus. En canviar d’escala, la
idea generica que hem pressuposat que és a la ment de tots els individus, situa en una
nova dimensi6 els principis en contrastar-los amb la practica quotidiana. També logica-
ment, a partir d’aquest moment, pels individus que es troben en una posicié préxima al
nou abocador, i del qual rebran la problematica immediata directament sobre les seves
vides, deixara de tenir valor el principi general i sera substituit per un rebuig sistematic,
contundent i probablement violent per tal d’evitar la seva localitzacié a la zona, ja que
aquesta passa a ser problematica, o perillosa, o0 com a minim molesta. A la nova escala
quotidiana els principis no hi tenen cabuda, i sén substituits pel patré de la quotidianeitat,
molt més pragmatic, en el qual els interessos afectats sén els del propi individu, rebut-
jant-se tota interferéncia sobre la propia qualitat de vida en el territori. Sén els interessos
individuals els que passen a situar-se en el primer lloc, desplagant a un segon o tercer
terme els que podien ser interessos col-lectius. El nou principi passa a acceptar només
all6 que beneficii la nostra qualitat de vida i a rebutjar —per a qué sigui assumit per
altres— tot el que pugui rebaixar-la, per molt necessari que sigui per al conjunt de la societat.

Altres exemples menys violents reflecteixen el mateix fet de canvi d’interés segons I’es-
cala. Si posem com a exemple la reconversi6 d’una magnifica estaci6 de ferrocarril de
I’época de 'arquitectura del ferro, i resseguim el que pensen que hauria de ser la destina-
ci6 que se li podria donar, apareixeran amb tota probabilitat propostes de nova funci6é que
clarament estaran condicionades per 1’escala des de la qual siguin formulades. Aix{, per
exemple, des de ’ambit quotidia de la vida del barri en que estigui situada podem sentir
probables propostes del tipus que es tracta d’un espai que €s del barri i que, per tant, ha
de ser destinada a espai col-lectiu per al barri (segons la ldgica argumental: «és del barri
i ha de ser per al barri»), 0 bé propugnant el seu enderroc per tal de guanyar espais verds
o esportius per a la zona; des d’una escala municipal el principi sera que pertany al muni-
cipi i a ell ha d’estar destinada, i en base a aquesta formulaci6 es projectara com a ambit
d’activitats ciutadanes d’abast municipal. Per la seva banda, des de I’escala regional es pot
pensar que seria adient per a la localitzaci6 d’algun museu, o com a pega d’arqueologia

36



industrial i apta per ubicar-hi un museu del ferrocarril cercant una coheréncia entre el
seu valor histdric regional i una funcié historicista que revaloritzi aquest patrimoni, men-
tre que a escala estatal se la pot veure com una estacié més entre d’altres ja existents —i
potser no pas de les més interessants—, ra6 per la qual no val la pena destinar massa esfor-
¢os a la seva conservacié, que només seria font de despeses. Cada una d’aquestes propos-
tes seria logica i coherent amb els interessos des de I’escala en qué han estat formulades,
perd entre elles s6n divergents, i problablement incompatibles. Tensi6 i conflictes —escrits,
manifestacions, tancades o altres mostres de conflicte— poden derivar-se de la transfor-
maci6 d’un espai-territori que ha esdevingut obsolet i disfuncional i per al qual se cerca
una nova funcié que tothom veu diferent, perd que amb probabilitat sera logica per a cada
escala des de la que ha estat formulada.

Aix0 ens fa veure que I'escala i la posicié en el territori no s6n objectives i neutrals
respecte als fets socials i a la presa de decisions segons I’espai des del qual se’l considera.

Si ens situem ara en 1’ambit de I’eleccié d’aquells que ens han de representar politica-
ment, també aqui podem plantejar com a hipdtesi que 1’escala no és neutra. Ara és I'indi-
vidu des d’un punt del territori el que s’enfronta amb opcions diferents segons 1’escala a
la qual fa refergncia la instancia politica que s’ha d’elegir. Proposem com a hipotesi, que
caldria verificar per altres situacions, el que ha succeit durant aquests darrers 15 anys en
les diverses eleccions politiques que s’han efectuat a Catalunya. La hipdtesi proposa que
per a cada ambit territorial al qual és referida la convocatoria electoral, és a dir per a cada
escala, la decisi6é de vot ve matisada per I'escala.

A les Grafiques 2, 3 i 4 prenem com a exemples la seqii¢ncia cronoldgica de I’abstenci6
i els resultats obtinguts pels dos partits majoritaris a Catalunya durant aquest periode.

Lobservaci6 de les tres grafiques ens mostren una dificultat d’interpretacié donat el se-
guit d’alts i baixos que s'observa, especialment en el cas de I'abstenci6 i del PSC. Estem
acostumats que les analisis que es reflecteixen a la premsa prenen com a base aquest tipus
de grafica d’evoluci6 per interpretar i, sobretot, per extrapolar cap al futur I’evoluci6 dels
partits.

Perd si sobre cada una d’aquestes grafiques introduim un filtre discriminant representat
per la variable escala es transformen en les grafiques 5, 6 i 7.

Que representa aquesta transformacié? El que hem fet ha estat lligar els valors a una
variable homogenia, en aquest cas considerar ailladament els resultats segons I’ambit ter-
ritorial-escala a la qual estava destinada cada votacié: ambit estatal, autondmic i munici-
pal. La sinuositat incomprensible de les grafiques anteriors es transforma en unes linies
que reflecteixen uns processos ara coherents en ells mateixos i que es poden traduir com
a hipotesi de la segiient manera: sobre una base ideologica estructural (vot partidista), aquesta
es veu matisada per I'ambit territorial-funcional, amb les seves implicacions practiques,
que correspon a cada elecci6.

Observem que practicament no hi ha entrecreuament de linies, cosa que sembla reflectir

una clara diferenciaci6 en les actituds del vot per a cada escala. Es a dir: que el vot general
assumeix una certa forma de consciéncia en relaci6 a alld que es vota; que hi ha aspectes
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diferencials en joc a cada escala territorial; que existeixen interessos i objectius diferen-
cials proposats per a cada un d’aquests ambits territorials. El que significaria, de ser certa
la hipdtesi, que I’escala torna a no ser neutra respecte a les actituds i decisions dels indivi-
dus i de la seva resultant social, perqué no seria el mateix el que representa el govern-
poder central, el govern-poder autondmic o el govern-poder local. Si analitzem la propa-
ganda electoral, veiem com els partits assumeixen aquest mateix fet espacial diferencial.

Les grafiques ens fan pensar en l'existéncia d’una logica interna propia a cada escala
sobreposada a la base estructural de les grans tendencies i evolucions del conjunt dels par-
tits. Per exemple, s’observa un menor interés per I’ambit autonomic, on €s sempre major
el grau d’abstencié, mentre que a aquesta mateixa escala ’'opci6 nacionalista és dominant,
aspecte que sembla desapargixer quan baixem a I’escala local, on el cara a cara és més
important. Se’n pot deduir d’aquest fet que el ciutada no és tan inconscient com a vegades
es diu a I’hora de decidir la delegaci6 de la seva representacié polftica. L'escala com a
factor discriminant també es mostra d’igual forma als altres partits.

Som novament davant de la idea de la no neutralitat de les escales, siné d’aquestes com
a configuradores de figures psico-socio-espacials. Podriem sintetitzar el paper de les esca-
les efectuant una proposta basica d’aquelles escales que apareixen com a unitats espacials
significatives configuradores d’actituds psico-sdcio-espacials.

Escales Basiques

(unitats espacials significatives configuradores d’actituds psico-socio-espacials)

Escales relacionals:
— escala de la vida quotidiana
— escala convivencial (barri)

Escales funcionals (des de 1’optica politica):
— escala local o municipal (territori basic administratiu)
— escala funcional de gesti6 basica territorial
— escala metropolitana
— escala comarcal
— escala supracomarcal
— escala regional econdmica en el context europeu

Escales politiques-ideologiques:
— escala nacional-cultural
— escala estatal
— escala macro-nacional: Mercat Comii Europeu (funcional en Pinici)
— escala mundial (escala absoluta en 1’espai geografic)

La més propera a I'individu seria I’escala de la vida quotidiana en la qual el benestar
directe personal en la relaci6 amb el territori i amb els altres porta a sobrevalorar els interes-
sos privats i particulars.
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A continuaci6 es presenten un conjunt d’escales que podriem denominar-ne funcionals
des de I'optica politica, a algunes de les quals acabem de fer referéncia. Des de la nostra
realitat podem comengar per assenyalar I’escala local o municipal, territori basic adminis-
tratiu. Aquesta escala presenta cada vegada més acusades disfuncions en relacié als objec-
tius que li s6n atorgats. En efecte, el procés de construcci6 del territori en relacié a les
innovacions t&cniques requereix d’espais més grans perqueé es pugui desenvolur-hi la ter-
ritorialitat completa de les necessitats de la vida urbana col-lectiva o productiva. Per aixd,
aquesta escala administrativa és cada vegada menys funcional i esta exigint férmules flexi-
bles i imaginatives per poder fer front eficagment als problemes col'lectius territorialment
considerats. Aquest €s un fet que ja fa un cert temps que ha estat plantejat entre nosaltres,
amb propostes com les que ja fa deu anys van presentar Lluis Casassas i Joaquim Clusa.
Aix0 vol dir que el municipi no és un ambit territorial autosuficient per poder resoldre
els seus problemes socials i territorials. L'escala comarcal, que en la nostra realitat se-
gueix a l'escala local, no resol els problemes anteriors. Malgrat que podria i hauria de
ser una escala funcional, s’ha establert en base a uns pressupostos massa romantico-
historicistes i poc funcionals respecte a la realitat espacial, econdmica i t&cnica de finals
del segle XX. En aquest punt és on hem de pensar en el fet metropolita en les seves diver-
ses situacions efectives o potencials a Catalunya. Assumint territoris més amplis veiem
com s’imposen fets que, si es volen encarar realfsticament exigeixen una articulaci6 espa-
cial d’un abast diferent al de les figures territorials administratives vigents. Fets com els
lligats al desenvolupament de I’activitat econdmica turistica a arees’com la Costa Brava,
el sector Sud del Garraf fins a Tarragona o el Sud de Tarragona, la problematica de les
arees de muntanya, els nous corredors industrials en relacié a la xarxa d’autopistes, les
arees d’agricultura de regadiu lleidatana, el delta de I’Ebre, el complex del Camp de Tarra-
gona, o el propi fet metropolita de Barcelona, no queden resolts amb una visi6é comarcal-
localista, donat que es troben sotmesos a unes problematiques comunes a tots els municipis
afectats que no poden ser resoltes adequadament en un ambient de pugna de competéncies
territorials fragmentades sobre una realitat espacial que ve donada per noves realitats eco-
ndmiques, productives o poblacionals.

Sortint del que és funcional i endinsant-nos en el que és politico-ideolodgic es fan
presents un nou conjunt d’interessos en relacié a I’escala nacional-cultural que configuren
aquell conjunt de territoris amb clar nivell d’homogeneitat cultural en el sentit sociolodgic
del terme.

Perd també veiem insinuar-se, sobretot en el context europeu, una escala regional emi-
nentment funcional des d’un punt de vista econdmic i no necessariament coincident amb
les divisions nacional-culturals.

La segiient escala, d’un clar pragmatisme geopolitic, ve representada per I’escala estatal
com a unitat relacionada amb el contexte internacional.

No hem d’ignorar que de la mateixa manera que s’insinuen unes noves regions
econdmiques, I’evolucié de ’economia, de la tecnologia o de les comunicacions ha
portat a crear noves escales funcionals macronacionals, com €és per a nosaltres el Mercat
Comii. Es busca en elles establir unes unitats territorials que siguin funcionalment capa-
ces i autosuficients per assumir els reptes d’una economia mundial internacionalitzada i
unitaria.
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Per fi, és evident una escala absoluta en I’espai geografic com a unitat internacional que
reuneix tot ’espai geografic.

En un moment en que estan de moda teories de la flexibilitat, no seria desencertat que
els temes territorials —i la seva articulaci6 politico-administrativa— assumissin alguna forma
de flexibilitat que permetés i propiciés la formacié de formes organitzativo-territorials no
rigides que permetessin fer front als nous problemes a I’escala funcional adient.

La rigidesa del fet municipal no evita els efectes derivats de les actuacions territorials a
aquesta escala sobre d’altres municipis, perd en canvi no pot assumir I’ajut a la seva reso-

- lucié. Efectes com el desplagament de grups socials marginals, o de residus, vers d’altres
municipis no poden ser evitats, perd en contrapartida, la rigidesa politico-electoral fa impos-
sible destinar recursos municipals a donar suport econdmic a aquest municipis, sigui per
causa del propi egoisme «territorial» o per por que 1'oposicié municipal, tingui el color que
tingui, alci la més irritada veu de demincia de mal s dels recursos que pertanyen al municipi.
Igual que no es pot fer participar els municipis de I’entorn dels beneficis que es concentren
en el centre territorial derivat dels efectes de certes economies d’escala i d’aglomeraci6.

Similars consideracions podrien fer-se respecte a les altres escales funcionals.

Les formes de poder territorialitzades

A I’hora de plantejar-se la gesti6 del territori hem de considerar un doble ambit d’inter-
relacions: les interiors i els fluxos de relaci6 amb d’altres territoris (Grafica 8).

Alld que succeeix en un territori no és exclusivament resultat de les decisions, actua-
cions i processos que han tingut lloc a I'interior del territori considerat, siné que aquestes,
en major o menor grau, han estat també afectades per decisions i actuacions efectuades
des de l’exterior del territori considerat. Aqu{ sera interessant en cada cas valorar el grau
de dependencia al qual és sotmes un territori.

Prenem com a exemple qualsevol municipi gran —Barcelona, Sabadell, Terrassa, Tar-
ragona...— com a exemple senzill. Des de ’Ajuntament de la ciutat s’han de prendre aque-
lles decisions destinades al propi municipi. Perd un seguit d’aquestes decisions depenen
d’altres decisions que hagin pres el Govern de la Generalitat, el Govern Central, o el marc
Comunitari. Perd, al mateix temps, les decisions que prenguin afectaran en molt casos
Santa Coloma de Gramenet, Barbera del Valles, Rubi o Constanti, respectivament.

Es a dir, la gesti6 d’un territori no depen exclusivament dels membres que el configuren, sin6
que és una voluntat dialecticament relacionada amb les voluntats i actuacions des de tots aquells
ambits territorials amb capacitat d’intervenci6 o d’influéncia directa, derivada o indirecta.

D’una banda, en reflectir la politica el joc dels interessos, estara sempre present el con-
flicte. Perd a més, i tenint en compte que les actuacions sobre el territori concret produei-
xen efectes directes, derivats o indirectes sobre d’altres territoris, les decisions preses per
cada ambit, en la mesura que interfereixen sobre d’altres territoris, donaran lloc a I’apari-
ci6 del conflicte.
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La politica com a gestié: I’Administracié piblica

Centrem-nos en el que és I'objectiu central d’aquesta ponéncia: la politica com a gestié
del territori.

Sembla clar que s’ha de partir del principi de coheréncia necessaria entre estructu-
ra social i estructura territorial i, per tant, la necessitat de coheréncia entre els pro-
cessos socials i els processos territorials. Aquest principi ens fa veure que si entre es-
tructura i procés social i estructura i procés territorial no es donen unes formes adients
—coherents— d’articulacié, es fara dificil aconseguir els objectius politics i socials
proposats, donat que I’articulacié del territori no permetra la materialitzacié d’aquests
objectius. Per exemple, una politica de localitzacié industrial requereix necessaria-
ment la complementarietat d’'una xarxa de transports i comunicacions adients per-
que els béns o serveis que es pretén produir puguin arribar fins al mercat en condicions
competitives.

En termes politics significa que sera necessari crear el marc territorial més adient al
desenvolupament dels interessos que representa.

En base a aquest principi, les formes de poder, que han d’ésser formes dinami-
ques i creatives si volen situar-se i mantenir-se com a poder, hauran de dotar-se
d’uns Organs de gesti6 per tal d’administrar el poder. Per aix0 un ambit al qual cal-
dra destinar una especial atencié de gesti6 i d’administracié del poder sera el pro-
pi espai-territori, per la qual cosa el territori restara clarament al servei dels interessos
politics.

En altres paraules, un dels objectius en la presa del poder politic és poder actuar sobre
’espai-territori per introduir els canvis en la seva articulaci6 que facilitin la consecuci6
dels seus objectius politics, econdmics i socials.

La capacitat d’actuaci6 territorialitzadora passara a mans de ’administraci6 del poder
a qui se li encarregui la gesti6 dels recursos i 'actuacié territorial. Administraci6 del po-
der que essencialment prendra la forma d’Administracié piblica, a totes les instancies i
escales en qué aquesta s’organitza, i amb la complexitat d’interrelacions d’interessos poli-
tics derivats de les diferents formes electorals que al si de cada societat de democracia
formal s’articuli.

L’Administracié piblica del poder politic estara formada pel conjunt dels organismes
de gesti6 —comengant pel govern de I'estat— als quals corresponen la formulacié de les
politiques i pels organismes d’administraci6, com a executors d’aquestes politiques. Entre
aquests estaran presents, de forma destacada, aquells organismes que hauran d’establir la
politica del territori i ’administraci6 del territori.

La politica territorial quedara configurada pel conjunt de plantejaments estrategics a mig
i llarg termini i per les corresponents formulacions d’actuaci6 concreta dirigides a interve-
nir sobre el territori per tal que aquest assumeixi les formes que seran adients al conjunt
dels interessos que controlin el poder politic.
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Sembla que, en primera instancia, un plantejament politic ha de representar la formula-
ci6 d’una actuacié6 positiva. En el nostre cas una politica territorial hauria de contenir les
formulacions i propostes d’actuaci6 en qué s’esta interessat que es produeixin sobre el ter-
ritori, subsegiientment acompanyades de la corresponent presa de decisions que garantei-
xin la seva execuci6.

Perd en politica, i molt especialment en politica territorial, la no-politica territorial
o una politica territorial no explicitada, assumeix freqiientment la forma d’una efectiva
politica territorial, perd amb la diferéncia de que el resultat s6n una serie d’actuacions
d’impacte territorial real sense que responguin a uns previs plantejaments del que cal
fer amb el territori i, per tant, sense que responguin a una visié de conjunt ni territorial,
ni social. I aixd és aixi pel fet que tota actuaci6 social sempre té una component espacio-ter-
ritorial en la doble dimensi6 que, d’una banda, ha de tenir en compte les caracteristiques
previes de l’espai-territori en queé tenen lloc i, d’altra, se’n derivaran uns efectes sobre
’espai-territori.

El temps és inseparable de tota politica, donat que, per definici6, aquesta representa
una expectativa cap on han de dirigir-se totes o algunes de les parts del procés social a
un cert termini, sense que es pugui oblidar la dimensi6 social del propi espai-territori.
Una actuaci6 eficag positiva pressuposa una definici6 d’objectius, d’alld que s’aspira acon-
seguir, vers a qué encaminar I’actuaci6; és a dir, que essencialment caldra entendre la po-
litica territorial com un procés conscient de manipulaci6 del territori, i una no-politica
territorial com un procés d’efectes espacials indirectes que es derivaran d’actuacions poli-
tiques que no havien considerat I’espai com una variable d’actuaci6. Més si tenim en compte
que la vida social no €és paralitzada malgrat que no es prenguin decisions polftiques, ja
que l'actuaci6 de I’home en relaci6 als altres homes i en relaci6 a I'espai-territori €s cons-
tant i permanent. Per tant, es vulgui o no, una no-politica territorial a la practica és una
forma de politica territorial, ja que decidir no prendre decisions €s una decisi6. Decidir
no aplicar cap politica territorial i deixar que les coses segueixin el seu curs sense cap
objectiu establert és una forma politica de decidir com es vol que es desenvolupin els proces-
sos, ja que és indubtable que els processos que se’n derivaran tindran indefectiblement
una dimensi6é espacio-territorial per la propia esseéncia de les relacions home/societat-
espai/territori ja esmentades.

Un exemple recent de politica econdmica amb fortes implicacions territorials, sense que
s'explicités una politica territorial, es la politica de les ZUR (Zones d’Urgent Reindustrialit-
zaci6). Probablement fou en aquell moment una de les poques maneres d’actuaci6
econdmico-territorial qual a curt termini es podia fer per tal de resoldre els greus proble-
mes de desocupaci6 derivats de la crisi econdmica industrial sobre les arees industrials.
Perd a llarg termini, implicitament, ha representat una manera no formulada de potencia-
ci6 dels desequilibris territorials a escala estatal, en elegir un model de no-politica ter-
ritorial fortament territorialista, implicit en una politica econdmica de reindustrialitzacié.

Es per aix0 que cal considerar com a summament importants ambdues dimensions del
que és politica territorial. Normalment en estudiar les politiques territorials, 1’analista fa
només referéncia a les actuacions positives dels politics i a les politiques proposades, analit-
zant-se l’evolucié de ’espai-territori en base al que ha estat definit en les formulacions
politiques. Perd, per esséncia, I’evoluci6 i transformaci6é de I’espai-territori es produeix
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tant si s’han establert politiques positives com si no. D’aquf que 1’analisi hauria d’efectuar-se
contrastant quina ha estat I'evoluci6 de 1’espai-territori com a conseqii¢ncia de les decisions
de politica territorial, aix{ com aquella derivada de les no-decisions i inhibicions en politi-
ca territorial.

Ara bé, establir una politica territorial pot tenir més risc que no pas la presa de decisions
en altres ambits polftics diguem-ne més eteris i no tan concrets, i aixd ho aprenen els polftics
en la practica. El risc politic de la politica territorial t¢, com a minim, dues grans raons: per
les implicacions que t€ el canvi de funci6 d’un espai-territori, i per les repercussions que
aquest canvi pot tenir sobre els altres espais-territoris amb que es relaciona.

En primer lloc una decisio territorial implica canvis de funci6 de I'espai, interferint amb I'es-
tructura de propietat-apropiacié del territori en el qual es pretén actuar, cosa que afecta clara-
ment i directa els interessos, la propietat, les expectatives i les decisions dels agents fins aquell
moment apropiadors o usuaris d’aquell territori: sigui perque sense perdre la propietat es vegin
forgats a fer evolucionar el territori vers unes funcions que no coincideixen amb les expectati-
ves dels propietaris i apropiadors; sigui perqué implicara una pérdua de la propietat en veure’s
obligats a transferir-la a instancies pibliques que li donaran la nova funci6. Per tant, una no
coincidéncia entre els interessos dels propietaris i apropiadors de I'espai-territori amb les fun-
cions implicites en la polftica territorial formulada obre les portes al conflicte polftic. Pensi’s
com a exemple en que passa cada vegada que es formula un pla municipal d’urbanisme, amb
el rebuig que provoca per part d’aquells que es consideren perjudicats a I’escala dels interessos
privats individuals, més que no pas per la qualitat del propi pla en la seva formulacié global.

Un altre risc polftic important s6n les reaccions en front dels efectes derivats i indirectes
que sobre el medi sdcio-territorial es considera que tindran els efectes de la politica ter-
ritorial. Efectivament, tot canvi de funci6 espacial t€ uns efectes territorials directes, perd
també derivats i indirectes que s’estenen més enlla del propi espai directament afectat. Se-
gons que els efectes siguin valorats com a beneficiosos o negatius la politica territorial
sera acceptada o bé generara conflicte. En tenim exemples suficients per saber de la con-
tundencia i violeéncia que poden arribar a assolir. De fet, sabem que la guerra és la maxi-
ma expressié de violencia d’un conflicte territorial.

En aquest punt és important la consideraci6 de les escales des de les quals és percebuda
o viscuda la decisi6 politica. Alld que a una escala estatal o regional pot ser coherent,
a una escala local, de barri o individual pot ser viscut com un atemptat directe sobre 1’es-
pai de la vida quotidiana. Recordem els conflictes derivats de les decisions de localitzaci6é
de presons o d’abocadors de residus.

Una politica general timorata i conservadora facilment pot caure en la temptaci6 de pre-
ferir aplicar una politica territorial de no-politica territorial com a politica electoralista
de menor desgast, donada I’alta conflictivitat latent en la planificacié del territori.

La component territorial de l’activitat politica

Per definici6, 'activitat polftica t€ per marc uns lfmits territorials clarament definits.
Tota actuaci6 polftica d’abast econdmic, social, ideologic, cultural, militar o estrictament
politic t€ sempre una component espacio-territorial.
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La gesti6 politica comenca per dotar-se d’una organitzaci6 territorial. Les formes con-
cretes que aquesta assumeix s’espera que siguin les més eficients per aconseguir els objec-
tius que I’'estructura social del poder persegueix a les diverses instancies, cosa que té com
uns dels seus efectes unes formes de divisi6 i de jerarquitzacié territorial ad hoc.

La component d’ordre econdmic precisa poder desenvolupar una important activitat in-
tervencionista com a gestié del territori. Es tracta d’aconseguir el maxim aprofitament del
territori i dels recursos territorials —fisics i humans— integrats en el procés econdmic.
En seran aspectes concrets, d’una banda, les politiques en relaci6 a la consideracié del
territori com a recurs econdmic, sigui per 1’aprofitament dels recursos fisics continguts,
o per I'is com a mitja de produccié —agricola o turistic, per exemple—; d’altra banda,
la formulacié d’una jerarquitzaci6 territorial de I’activitat economica, dins la qual sobre-
surten les politiques de localitzacié de I’activitat econdmica i les politiques territorials de
transport i comunicacions.

Les politiques-de” Tecursos humans assumeixen la transcendencia que d’elles es deriva
la principal component de conducci6 de I'assentament de la poblacié, amb les implica-
cions derivades i indirectes, especialment en relacié al serveis que requereixen. Novament
la jerarquitzacié territorial, aixi com la localitzaci6 dels miltiples serveis, la configuraci6é
de la xarxa de comunicacions o les politiques d’habitatge, tindran una gran influe¢ncia en
la qualitat de vida de la poblaci6. Perd també les polftiques educatives i de qualificacié
de la forga de treball territorialment considerades.

Observat des de la perspectiva dels recursos de capital, i en relaci6 amb la produccié
de valor en el territori, dues perspectives mostren la seva rellevancia politica en relacié
al territori. Aquella referida a I’apropiacid, \s i redistribucié que en fan els poders piblics,
i aquella relacionada amb la politica de mobilitat dels capitals, en especial, pel que fa a
nosaltres, a I'atracci6 de capitals estrangers sota la forma d’inversions per part de les em-
preses multinacionals.

L’Administraci6 publica es nodreix essencialment de 1’apropiaci6 de part del valor pro-
duit dins del seu territori, sota la férmula de recaptacié d’impostos. A continuacié haura
de procedir a la seva gesti6. Tant en la recaptacié com en la gestié sén especialment im-
portants els criteris territorials, tema especialment sensible quan és observat des de cada
punt del territori i és plantejat en termes de balang de quant és el que surt del territori
en forma d’impostos, com és redistribuit entre els diversos territoris que configuren l'es-
pai global de recaptaci6 i quant en retorna sota les diverses formes d’inversi6 piiblica. Tema
especialment sensible a la manipulaci6 politica partidista i a 'establiment de greuges com-
paratius, perd també en el debat sobre els desequilibris i la solidaritat interterritorial.

En aquest punt la consideraci6 de les escales des de les quals sigui efectuada la valoracié
seran determinants en la valoraci6 resultant. Es reprodueix aqui, de forma encara més cla-
ra, el que hem presentat al tractar de les motivacions electorals segons 1’escala. La dificul-
tat insalvable és decidir si hi ha una escala dominant sobre les altres, des de la qual definir
els criteris politics de redistribucié. La component ideologica d’aquest aspecte pot portar
a conclusions contradictories i aparement absurdes. Per exemple, exigir la redistribucié
proporcional al que territorialment s’ha recaptat impossibilita una politica de solidaritat
territorial i de lluita contra els desequilibris territorials, ja que aplicat a cada escala signi-
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ficaria que cada regi6 ha de rebre en proporcié al que ha aportat. Perd també po-
dria reclamar I'aplicaci6 d’aquest mateix principi cada municipi, fins al punt d’ex-
pressar la mateixa peticié cadascuna de les unitats familiars, com a escala elemen-
tal, en la qual cada familia hauria de rebre en proporci6 al que cotitza a les diverses
hisendes: les families més riques, els municipis més rics, les regions més riques
serien els que més haurien de rebre aplicant aquesta llei de proporcionalitat, i al
revés, els que han aportat poc només podran rebre en proporcié aquest poc. Es evi-
dent que aquesta concepci6 és antitdtica, i per tant ideologicament conflictiva, amb
un plantejament socio-territorial d’imposicié progressiva i de reequilibri sdcio-ter-
ritorial.

Pel que fa a la politica d’atracci6 de capitals estrangers juga en primer lloc amb
una relacié interterritorial a escala mundial, amb unes implicacions de dependencia
gens menyspreables. D’altra banda cal preguntar-se sobre si una politica d’aquest ti-
pus s’aplica amb voluntat final de potenciar un creixement autdcton d’una burgesia
local i de les empreses propies —a l'estil dels paisos de nova industrialitzacié—, o
bé si s’actua sota les mateixes premisses implicites en els comentaris que hem fet a
la politica de les ZUR, en perseguir-se basicament donar feina a la forca de tre-
ball de I’area territorialment considerada. Aqui el perill ideoldgic, perd també d’apre-
ciacié subjectiva, és el de confondre empresa local amb empresa a la localitat o, si
es vol posar en nom propi, empresa catalana amb empresa a Catalunya, ja que po-
liticament, econdmicament i socialment és molt important considerar la localitzacié dels
centres de poder i decisi6, amb el que contenen de procedéncia dels capitals. Entre d’al-
tres raons per poder analitzar a continuaci6 quin sera el circuit espacial del valor i de 1’ex-
cedent generat, aixi com el drenatge de recursos que se’n derivara. El problema sembla
situar-se a saber o poder trobar el punt d’equilibri entre els efectes multiplicadors d’una
economia d’aglomeraci6 potenciada per la introducci6é d’empreses multinacionals i la per-
dua de control de I'activitat econdmica local; d’equilibri entre els recursos locals que uti-
litzen i els efectes medioambientals que produeixen en relaci6 amb els beneficis
locals que generen.

Politica i conflicte socio-espacial
A cada passa que hem donat hem vist apargixer el conflicte espacio-territorial.

Trobem un primer gran ambit conflictual en la relaci6 societat versus espai. El que re-
presenta l'articulacié social diferencial en base a les escales obre el pas a una gran quanti-
tat de conflictes. La contradiccié entre ideologia i practica territorial fa de la politica a
escala internacional, amb el seu pragmatisme actiu, un ambit d’hipocresia on s’estavellen
tots els principis.

Si descendim a través de totes les escales fins a arribar a I'escala individual, veiem el
dificil que és la convivéncia entre conceptes com solidaritat, nacionalisme, intransigéncia
—ideolodgica o religiosa—, racisme o xenofobia, tots ells aplicats tant als moviments mi-
gratoris i a la convivéncia dins d’un mateix territori —en el qual s’han de repartir uns re-
cursos escassos, uns pocs llocs de treball i conviure en una mateixa escola o habitatge—,
com en les relacions amb altres territoris.
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Tampoc no hem d’oblidar el conflicte que enfronta el territori versus I’home, aspecte
també delicat perque s’endinsa en la concepci6 i el valor atribuit al territori en funcié dels
interessos i creences particulars, imposant al territori com o valor per sobre de ’ésser huma.
Lespai és una instancia que permet una clara manipulacié ideoldgica i demagogica per
tal de fer-lo servir d’argument contra altres homes.

Una manera de fer-ho consisteix a atribuir-li una personalitzacié per tal que permeti
encarar-lo al mateix nivell etic amb els homes i els grups socials, com si es tractés d’un
ésser social autdnom. Aixd permet que puguin donar-se a l’espai-territori tants atributs
com plantejaments ideoldgics siguin imaginables.

En aquest context és facil oblidar a les persones que ocupen un territori, fent recurs
a la manipulaci6 de la historia i a la demagdgia del territori, per justificar canvis o imposi-
cions d’actituds que només representen els interessos o conviccions d’una minoria.

Un dels grans perills és oblidar que el territori en si mateix no és res, sin6é que I"inic
criteri valid sén les persones, i que alld que succeeixi al territori interessa en la mesura
que afecti o pugui afectar els éssers humans, i en solidaritat amb la resta del m6n, amb
la resta d’éssers humans. Tots plegats, persones amb necessitats i interessos que viuen el
present i que han de viure el dema i sobre qui massa vegades es vol imposar un passat,
quan aquest passat ja ha conformat genealdgicament el present.

Canvi i respostes socials

En qualsevol cas no podem concloure aquesta intervencié sense esmentar la dinamica
social del moment actual i, sobretot, en certs ambits t&cnics i politics del nostre entorn.
Dinamica tan rapida i contundent que en molts casos no som capagos de percebre-la i
menys de preveure-la.

Sobre d’unes tendencies politiques previstes, com aquelles lligades a les transformacions
politiques, socials i territorials a I'Europa del Mercat Comui, se’ns apareixen d’altres situa-
cions no pronosticades, com els canvis en els paisos de I’Europa de I’Est o la guerra del
Golf, o d’altres pronosticades en la seva intervenci6 perd imprevisibles en les seves conse-
qiiencies, com sén els canvis socials derivats dels canvis en els processos productius.

Dins I’ambit territorial delimitat de Catalunya, cal afegir-hi un component sdcio-territorial
internal i unes relacions socials, econdomiques i polftiques amb l’exterior no consolidades,
el que es fa pales és una contradictoria receptivitat dels processos d’internacionalitzaci6é
i transformaci6 del mén exterior: subordinacié al capital internacional; receptivitat i vo-
luntat d’integraci6 a les posicions sdcio-culturals dominants al mén capitalista, amb espe-
cial eémfasi en la cultura anglosaxona en general i nord-americana en particular, posant
al seu servei tots els canals d’informaci6 i culturitzaci6 —una de les grans contradiccions
dels nostres mitjans puiblics de comunicacié massiva—; racisme; xenofobia; explotaci6 quasi
esclavista de la immigraci6 exterior de baixa qualificaci6é, amb especial émfasi en la pro-
cedent d’altres ambits culturals i racials; influencia dels moviments migratoris estacionals
lligats al turisme; inici d’'un proces d’assentament permanent de jubilats d’altres paisos;
alineament al costat dels paisos desenvolupats; participaci6 en I’explotaci6 a escala mun-
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dial; solidaritat amb el bloc dominant mundial; expectatives individuals de disposar de
la maxima renda segons el model dels paisos econdmicament més desenvolupats actuals
sense reflexi6 sobre les injusticies sdcio-territorials en qué es fonamenta, etcitera.

Més enlla d’aquests fets politics i ideologics, els canvis en el sistema productiu i en les
formes de produccid, en les relacions econdmiques internacionals, en la divisi6 interna-
cional del treball —torna a apargixer el paper de les empreses multinacionals i la seva
relacié amb el capitalisme catala—, sén fets i situacions que ens obliguen a restar a 1'ex-
pectativa del que pot esdevenir, ja que comporten preses de decisions politiques impor-
tants, i ens impliquen en la responsabilitat individual mitjangant la nostra propia actuacié
i formalment vers aquells a qui atorguem la nostra representacié territorial a les diverses
escales.

El fet politic com a gesti6 ha de fer front a totes aquestes preses de posicié, no només
institucionals —quan no és des d’aquesta instancia des d’on es difonen o estableixen—,
siné també€ individuals. Reptes no pas senzills des de la perspectiva politica i per aquells
que volen assumir I’administracié del territori, tenint en compte la no-neutralitat social
d’aquest.

Per aixd he assajat de presentar la tematica d’aquesta ponencia sobre «la politica i I’ad-
ministraci6 del territori» des de la doble vessant espacio-territorial interna i externa, per-
que penso que ambdues no es poden desvincular i que no s6n valides ni acceptables les
postures i actituds purament internalistes del que ha de ser la polftica a Catalunya, en un
moén internacionalitzat, no només respecte als paisos rics, sin6 també respecte als pobles
marginats i castigats. No és solament un problema de si som ja a la «aldea global» del
moén de la informaci6 i les telecomunicacions, en un procés de compressié del territori
pels canvis en la relaci6 espai-temps, siné a un espai mundial interrelacionat en el qual
els nostres actes, es fonamenten i poden repercutir pertot arreu.
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Quadre 1

Valor relatiu del vot

Clrcutscripel Cens : Nombre de . Vots per Valor relatiu
clectoral electoral Diputats Samsdors Diputats Sennidors del vot per
1989 Congrés Congrés Diputat Senador
Barcelona 3.604.405 32 4 112.638 901.101 1,0 1,0
Girona 384.605 5 4 76.921 96.151 1,5 9,4
Lleida 280.998 4 4 70.250 70.250 1,6 12,8
Tarragona 409.160 4 4 81.832 102.290 1,4 8,8
Catalunya 4.679.168 46 16 101.721 292.448 1,1 3,1
Diputats al Cens Vots per Valor relatiu
Parlament  electoral N:lm:rt:t;i . diputats del del vot per
Catalunya 1988 P Parlament de Catalunya Diputat
Barcelona 3.516.800 85 41.374 1,0
Girona 368.848 17 21.697 1,9
Lleida 278.950 15 18.597 2.2
Tarragona 399.791 18 22.211 1,9
Catalunya 4.564.389 135 33.810 1,2
Grifica 1
Valor relatiu del vot (Barcelona=1)
Barce lona
15 4 7
Girona
Lleida
|
Tarragona
Diputat Q. Diputat C. Senador Catalunya
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Les teories sobre 'ordenament del territori a
Catalunya. Els antecedents

Oriol NEL-LO i COLOM
Institut d’Estudis Metropolitans de Barcelona

«El regne dels pensaments es pot comparar als regnes ordinaris (...). Hi impera la pitjor de
les opressions. No hi ha més ordre que I'ordre de 'opressi6. Certs grups arriben al poder
i subjecten tots els altres. No és pas el rendiment alld que decideix, sino la procedencia i
les relacions. Els titils s6n obligats a servir els poderosos. Els qui un dia arriben a prendre
possessi6 del poder, reprimeixen de llavors endavant tots els qui proven d’algar-se al seu torn.
Certes acumulacions de pensaments avalotadors sén descartades sense contemplacions. Es
pot dir sense temor que el regne dels pensaments s’assembla punt per punt al regne que I’ha
vist néixer»
Bertolt Brecht
Me-Ti. Llibre dels canvis

1. Introduccié. La tradicié dominant: una série de conceptes antitétics

Els organitzadors del Primer Congrés Catala de Geografia em demanen que tracti el
tema dels antecedents de les teories sobre 'ordenament del territori a Catalunya. Aix{ doncs,
aquesta ponencia esta dedicada a discutir quines sén les tradicions de que ens nodrim quan
parlem del planejament del poblament, les activitats econdmiques, els serveis, les infras-
tructures en el nostre pafs.

La meva hipotesi és que de la tradicié de pensament sobre I’ordenament territorial a
Catalunya —certament rica en aportacions significatives— n’ha prevalgut no pas tant una
teoria, o una serie de teories acabades, com un seguit de conceptes. Una serie de concep-
tes, prenyats sovint de contingut ideoldgic, sobre els quals han girat moltes de les polémi-
ques del passat i que, encara avui, configuren —per damunt de teories i analisis
explicatives— bona part del pensament, el debat i la practica territorial a Catalunya.
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Aquests conceptes —que acadeémics, planificadors, politics i periodistes utilitzen cada
dia— poden ordenar-se, a parer meu, en una serie de parelles antitétiques. N’esmentaré
algunes:

Equilibri — Desequilibri
Desconcentracié — Concentraci6
Integracié — Dualitat
Creixement _ Creixement
harmonic polaritzat
Policefalia — Macrocefalia
Justicia territorial — Justicia social
distributiva

Al llarg de la poneéncia miraré de donar algunes indicacions —fragmentaries, de cap
manera exhaustives— sobre els antecedents d’aquests conceptes en les tres o quatre dar-
reres decades i comentaré, aixi mateix, la forma com han vingut a prevaler sobre d’altres.
Per acabar plantejaré molt breument alguns interrogants sobre la seva utilitat en els debats
actuals. Vull fer notar, tanmateix, que la ponéncia constitueix més un esforg per reflexio-
nar sobre el significat i el valor d’aquests termes heretats que no pas una recerca textual
sobre els seus origens i posterior evoluci6. El lector trobara la referéncia de les obres que
se citen al final del text.

2. Equilibri-Desequilibri

Com és ben sabut, 'accepcié més estesa arreu del mén dels conceptes d’equilibri i des-
equilibri espacial es deriva dels postulats de ’'economia neoclassica. Segons aquests, en
el marc d’'una economia perfectament competitiva, 1’equilibri espacial resultaria de
P’especialitzaci6 econdmica de cada territori d’acord amb la seva dotaci6 de factors i com-
portaria una maximitzaci6 de 'output total, ’dptima utilitzaci6 dels recursos i la tendéncia
a I'equalitzaci6 de les rendes del treball i el capital entre els diversos territoris.

Aquestes afirmacions han estat sovint criticades per autors que han assenyalat que les
anomenades economies de mercat no tendeixen pas a avangar cap a aquest equilibri tedric,
siné a produir un desenvolupament desigual entre els diversos territoris. Aix{, a Catalu-
nya, ja en els anys setanta, autors com els economistes Josep M. Bricall o Joaquim Clusa
assenyalaven I’existencia «d’un intercanvi regional de naturalesa desigual» entre les diver-
ses arees del pais (Bricall & Pugés, 1978), n’enunciaven les causes i n’estudiaven les conse-
qiiencies. Les causes, deien, procedirien de la tendencia a la concentraci6 de les activitats
econdmiques i els recursos financers sobre el territori, en una mesura dictada per equili-
bris econdmics no pas nacionals siné transnacionals; aixi com de la debilitat dels poders
publics tant en el camp de la planificacié econdomica com en la dotaci6é d’infrastructures
i serveis. Les conseqiiéncies serien, a més dels costos i els beneficis econdmics directes
¢ indirectes de la concentracié, un augment de les diferéncies interpersonals mitjanes en-
tre els habitants dels diversos territoris (Bricall, 1977, Clusa, 1977).
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Els desenvolupaments econdmics posteriors, amb el pas des dels models de producci6
fordistes basats en la polaritzaci6 territorial i les economies d’escala cap a un nou model
on predomina la tendencia a la segmentaci6 dels processos productius, han permeés de plan-
tejar el debat sobre el concepte d’equilibri territorial sota una nova llum. Aixi, a mesura
que s’afeblia la tendencia cap a la concentracié d’activitats econdmiques i poblaci6 sobre

I’espai, els estudiosos han dirigit el seu interés sobretot cap a les capacitats de creixement
endogen de cada territori com a factor de gran importancia per a la comprensi6 dels equi-
libris econdmic i territorial generals (Trullén, 1990).

Tanmateix, I"ds comi que des de les institucions, els mitjans de comunicacié, i, fins
i tot, els medis académics es fa avui dels conceptes d’equilibri i desequilibri té, sovint,
ben poc a veure amb aquests antecedents. Es parteix, més aviat, de la constataci6é simple
de la persisténcia de la concentraci6 de poblaci6 i activitats econdmiques en unes determi-
nades arees del pafs. I es considera negativa aquesta concentraci6 (el «desequilibri»), no
tant per raons de caire econdmic o per consideracions funcionals i socials, com per argu-
ments de tipus moral i ideologic.

Val a dir que aquesta utilitzacié dels conceptes té també antecedents importants i nombro-
sos. Entre els molts que es podrien esmentar hom pot destacar, per la personalitat de 1’autor
i 1a rotunditat del text, el treball Ante el crecimiento desmesurado de los aglomerados ur-
banos, la ciudad comarca, publicat per Manuel Baldrich I'any 1952. Baldrich, arquitecte
i urbanista que dirigf el Pla Provincial de Barcelona de 1959 i fou una figura influent en
'urbanisme catala de postguerra, hi afirmava (Baldrich, 1952; els subratllats s6n meus):

»[El] desarrollo industrial (...), desde el siglo XIX, viene fomentando el desequilibrio en
la distribucién de los seres humanos sobre el territorio, que ha provocado el despoblamiento
de dreas rurales i el hacinamiento en las grandes ciudades (...)».
«[Esta] afluencia desmedida de habitantes a las ciudades industriales (...) ha sido, a la larga,
germen de desorden. Mucho desorden econémico, desorden social, desorden urbanfsticos.
En concret, a Catalunya, I’evoluci6 del procés de concentracié ha estat «catastrofica»:
«El factor humano pierde valor, viene el desquiciamiento, se derrumba el equilibrio; las gen-
tes, como alocadas, dejan el caserfo, la huerta, el poblado para invadir en tromba las ciuda-
des favorecidas por el dios de la mdquina».
Baldrich concloia amb una crida a restablir I’«<equilibri» i amb una admonicié:
«Recordemos que Dios ha confundido a los constructores de Babeles».

Sovint els antecedents del debat actual sobre I’equilibri territorial de Catalunya semblen
trobar-se més en textos com aquest que en les poleémiques, plenes de matisos tedrics, es-
mentades més amunt.

3. Desconcentracié-Concentracié

En estreta relacié amb els conceptes d’equilibri i desequilibri trobem la segiient parella
de conceptes antdnims: desconcentracié-concentraci6.
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En I'accepcié més corrent dels termes, hom sol establir una relacié causal entre descon-
centracié i equilibri, per un costat, i entre concentracié i desequilibri, per I'altre. Aixi,
el procés de concentracié de la poblacié i les activitats econdmiques sobre 1’espai és as-
sociat a la ruptura de I'equilibri (i fins al moment del desordre, com veiem en la cita de
Baldrich). En canvi, la desconcentracié —entesa sobretot com la dispersi6 de les activitats
econdmiques i la poblacié sobre I'espai— és associada al restabliment de 1’equilibri (a la
restauracié de I'ordre).

Aix{, en bona part del planejament territorial catala d’aquest segle, i en moltes de les
veus que intervenen en el debat actual, sembla haver-hi un acord forga generalitzat sobre
la necessitat de la desconcentracié (o de la «descongestié», o de la «descentralitzacié»).
De fet, perd, el tema de la desconcentraci6 suscita immediatament dues qiiestions: la dels
seus objectius i la dels mitjans per aconseguir-la.

La qiiesti6 dels objectius de la desconcentraci6 ha implicat, en primer lloc, una tria en-
tre tractar d’aturar les eventuals tendencies cap a la concentraci6 o bé tractar d’invertir
la situacié de concentraci6 existent (tot desplagant poblacid i activitats econdmiques i po-
blaci6 cap a les arees poc actives i poblades). Ja I'any 1930 Pau Vila sintetitzava de manera
magistral i polémica aquesta alternativa:

«Sociodlegs de seca, desconeixedors de la realitat de la vida muntanyenca, s'empescaren fa
algun temps una fundaci6 gasetillesca: I'Obra del retorn al camp. Féra com voler fer pujar
riu amunt les aigiies. El que cal és mantenir a muntanya els que hi resten. Per aixd és de
necessitat que les comunicacions relliguin pobles i viles entre elles i que per les noves vies
arribin al camp les comoditats modernes. Cal que tot Catalunya sigui ciutat» (Vila, 1930).

La discussié d’aquesta primera disjuntiva fou particularment important en el moment
en que les tendéncies concentracionaries eren més fortes, els anys seixanta i primers setan-
ta, i ha perdut impuls arran de I’afebliment (i fins la reversi6) d’aquestes durant el periode
successiu.

La segona qiiestié que s’ha plantejat al llarg del debat és la dels mitjans per aconseguir
la desconcentraci6. Quatre sén els tipus de mesures sobre les quals han girat els debats
en les darreres decades (s’indica, entre paréntesi, la referéncia d’obres on poden trobar-se
resums sobre I’evolucié del debat de cada un dels temes):

— La planificaci6 econdmica i mediambiental: amb les discussions sobre salvaguarda
de les activitats agricoles, la politica de promoci6 industrial, la utilitzaci6 dels recursos
naturals, la produccié i balangos energetics, la defensa del medi ambient (Folch, 1976;
Garcia, Reixac & Vilanova, 1979).

— El planejament territorial: els debats sobre I’encara pendent Pla Territorial de Catalu-
nya, sobre el planejament metropolita de Barcelona (plans de 1953, 1959, 1966, 1976 i el
nou Pla Territorial Parcial de la Regié Metropolitana de Barcelona, en elaboraci6), sobre
el planejament comarcal i municipal (Ribas, 1964; Martorell, 1970; SCOT, 1980 i 1984;
Ferrer, 1989).
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— La dotaci6 de serveis i infrastructures: amb les polémiques sobre els deficits i els
estandards per avaluar-los, sobre les diferéncies interpersonals que se’n deriven, sobre el
tragat i la importancia de grans infrastructures de comunicacié (SCOT, 1984, 1987; Mas,
1989; Mateu, 1989).

— Les transferéncies de poder politic i recursos financers a les comunitats locals: amb
les controversies sobre el financament de les comunitats locals i 'organitzacié administra-
tiva del territori catala (Lluch & Nel-lo, 1984: Bricall et al. 1985; Farré, 1989).

4. Integracié-Dualitat

La segiient de les parelles de conceptes que domina els debats territorials a Catalunya
és la dicotomia integracié-dualitat. Aqui, alld que esta en debat s si el territori catala
configura una unitat integrada o si, per contra, hi ha una fractura (o un seguit de fractures)
que obliga a parlar de realitats territorials fortament diferenciades.

Els antecedents més immediats en la introduccio i utilitzacié d’aquests conceptes es tro-
ben en les polémiques dels inicis dels anys setanta sobre les alternatives territorials del
creixement econdmic a Catalunya. En aquestes poleémiques es confrontaven les opcions
que propugnaven la maxima igualtat territorial possible (vegeu, per exemple, Josep Maria
Muntaner i Pascual, 1970) i aquelles que presentaven les desigualtats territorials com un
fet irreversible del qual caldria, en tot cas, tractar de limitar les repercussions socials (ve- -
geu, per exemple, Ernest Lluch, 1970).

Aquests debats tingueren un moment algid arran de la publicacié de I'estudi de Josep
Mir6, Ernest Sena i Frederic Miralles, La Catalunya pobra. Introduccié a una analisi ter-
ritorial de la pobresa, editat I'any 1974. Els autors hi negaven explicitament la hipotesi
de la dualitat:

«Els elements basics sobre els quals s’al¢a la tesi del dualisme econdmic no es troben a Catalu-
nya. No podem parlar, doncs, de dues Catalunyes: rural, subdesenvolupada i pobra, 'una;
industrial, desenvolupada o rica, Ialtras.

Més aviat el que existia era:

«(...) una depend&ncia econdmica del mén rural envers el mén urba que tendeix a accentuar-se
cada vegada més, ates que la relaci6 d’intercanvi és clarament negativa per a I’economia rural
(...). Aquesta caracteristica, valida per a les relacions mén rural-mén urba a Catalunya, té
com a conseqiiéncia la subordinaci6 social i politica dels interessos rurals als urbans» (Mir6,
Sena & Miralles, 1974).

Malgrat tot, fou arran de la publicaci6 d’aquest llibre i de les reaccions que se’n seguiren
quan s’imposa, cada vegada amb més forca, la idea que el desequilibri territorial havia
donat lloc a dues Catalunyes. Aixi, per exemple, 'economista Josep M. Muntaner i Pas-
cual, professor en aquell moment de 'ICESB i d’ESADE, afirmava tot comentant ’obra
esmentada:
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«Per desgracia, Catalunya té alguns trets d’economia dual, és a dir, dues zones econdmiques
relativament desintegrades: les comarques riques, desenvolupades i progressives, coexistint
amb comarques pobres, estancades o en regressi6 (...). Sobre el mapa de Catalunya es veu
molt bé com el creixement demografic s’esdevé només a la franja litoral, una mica menys
a la segona linia i molt menys en una tercera linia. Després ve la zona *“en procés de desertit-

2

zaci6” de Catalunya» (a Guillamet, 1974; els subratllats s6n meus).

Veiem aqui, doncs, clarament expressada, una altra de les antitesis que formen part del
nostre bagatge en els debats sobre I'ordenament territorial: I'oposici6 dualitat vs. integra-
cié. La dualitat seria aixi fruit dels desequilibris que resulten d’un creixement econdmic
i demografic polaritzat (o concentrat), mentre que la integracié només seria possible a
través d’un equilibri territorial fruit d’un creixement harmonic (o desconcentrat).

Val a dir que ja en els primers anys setanta s’havien aixecat critiques a aquesta linia in-
terpretativa. Aix{, I’any 1971, un grup de joves economistes havia publicat un paper pole-
mic titulat Gairebé un manifest comarcalista (Carreras, Giral & Lluch, 1971). En ell posa-
ven en qiiestio les posicions que titllaven d’«igualitarisme comarcal» i afirmaven que les
diferéncies comarcals eren, en bona part, irreversibles. Aixo es devia a que el model ter-
ritorial existent era fruit d’'un determinat procés historic, la industrialitzacié, que havia
portat a I’especialitzaci6 funcional de les diverses parts del territori catala (de la qual cosa
s'infereix que la causa \ltima de les desigualtats s’hauria de cercar no en la dualitzacié
del territori catala sind, al contrari, en la seva integraci6 econdmica capitalista). Aixi, se-
gons aquests autors, el que calia no era tractar d’homogeneitzar el territori sin6 de «cercar
la comparabilitat dels nivells de renda o ingressos» que els qui viuen en les diverses arees
d’aquest territori perceben. Per aixd s’havia d’acceptar que en el territori catala existien
una serie de «comarques a tancar» (€s a dir, comarques que han de ser dedicades a «la
segona residéncia, la ramaderia extensiva, etc»), perque qualsevol altra inversi6 producti-
va no hi féra racional.

No es pot dir, perd, que aquest tipus d’argumentacié tingués una acceptacié gaire gene-
ral i aquestes posicions tendiren a quedar aillades. En particular, I’expressi6 simplificado-
ra «comarques a tancar» suscitd les més vives reaccions. Aixi, quan pocs anys després
(entre 1975-1977) se celebra el Congrés de Cultura Catalana les cadenes d’antitesis més
amunt expressades foren, amb diversos matisos, les categories dominants en els debats
i conegueren, aixi, una forta divulgaci6é. Divulgacié que explica, en bona part, la seva
preséncia en el debat actual.

5. Policefalia-Macrocefalia

En la dicotomia policefalia-macrocefalia es planteja ja obertament el tema de 'oposicié
Barcelona-Catalunya; tema ple d’implicacions culturals, socials i politiques que, de fet,
subjeu en la base de moltes de les antitesis tractades fins ara. Els origens i evolucié del
debat sobre el paper de la capital en I’evolucié del pafs han estat a bastament explicats
per autors com Llufs Casassas (1977) o Francesc Roca (1980).

El concepte de macrocefalia s’'origina en la constataci6 del gran pes relatiu que la ciutat
de Barcelona (i la seva area metropolitana) té sobre el conjunt de Catalunya. Aquest pes
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elevat seria nociu, segons diversos autors, per les potencialitats de desenvolupament de
la resta del pafs, per la funcionalitat de la mateixa area concentracionaria i —fins i tot—
per l’evolucié cultural i politica de Catalunya.

La polémica sobre la macrocefalia t€ uns antecedents forga antics, sobretot entre demd-
grafs i urbanistes. Per dir-ho amb les paraules de Ricard Pérez Casado:

«[La] reacci6 contra la macrocefalia (...) ha tingut diversos avatars que van des del més es-
tricte pensament reaccionari, que fa de la ruralia i el ruralisme la base de I'esperit col-lectiu
del poble catala i que tindra nombrosos representants entre la clerecia de tostemps, fins als
qui pensen que la ciutat té com a resultat la minva de la potencialitat demografica —la caigu-
da de la natalitat ciutadana és un fet comprovable arreu— i que preconitzaran un retorn al
camp com a férmula per recuperar la natalitat» (Pérez Casado, 1979).

En les darreres decades, el debat cientffic sobre el tema tingué un primer moment im-
portant a inicis dels anys seixanta, amb la publicacié del llibre de Josep Iglésies El movi-
miento demogrdfico en Cataluiia durante los iltimos cien afios (1961). Lautor, en la linia
dels escrits de Jaume Alzina i Joan Antoni Vandell6s en el perfode de la preguerra, hi
contraposava la baixa natalitat de la poblaci6 autdctona amb I'afluéncia d’immigrants, font
primera del creixement demografic «desmesurat» de la concentracié barcelonina. Aquesta
concentracid, que Iglésies anomenava ja «macrocefalia, seria la causa principal del despo-
blament de la Catalunya rural:

«Vamos en camino de crear una Barcelona exorbitante y unas cuantas ciudades secundarias
desproporcionadas con relacién a la superficie de territorio que presiden, y una ruralia cada
vez més escudlida (...) ;Es que ésto no ha de tener 1fmite? ;Es que media Catalufia ha de
pagar el tributo de su despoblaci6n para favorecer a la otra mitad? ;No pueden convivir para-
lelamente présperas las dos Catalufias —la rural y la urbana— que los hechos demograficos
presentan como divergentes?» (Iglésies, 1961).

Val a dir que Iglésies fou un dels autors que, al llarg de la seva obra, utilitza amb més
convicci6 i vigor la metafora organicista de la macrocefalia per denunciar els perills de-
mografics i d’altres que, a parer seu, comportava el creixement concentrat. Aixi, ’any 1984,
afirmava encara:

«Ara Barcelona conté ella sola un 35% de la poblaci6 catalana. Imagineu una figura humana
amb un cap gros com una tercera part de tot el seu cos, és a dir una persona que tingués
un cap que anés del melic al capdamunt de la testa (...). Tot Catalunya quedaria supeditada
politicamente i socialment a la decisi6 d’aquesta area gegantina en I'ordre econdmic, demo-
grafic i politic. En aquest darrer ordre, fins i tot aquesta Barcelona metropolitana podria anu-
lar practicament la identitat de la Generalitat de Catalunya (...). Barcelona és com un pop
geganti que estén permanentment els seus tentacles dins les comarques del seu veinat, les
entrelliga amb una cura arrapadissa com les potes d’'una monstruosa aranya i se les fa seves,
les absorbeix» (Iglésies, 1984).

Les tesis d’Iglésies foren contradites des del punt de vista de ’analisi demografica i eco-
ndmica ja en els anys seixanta per Joaquim Maluquer i Sostres. Aquest, en la seva tesi
Poblacié i societat a l'area catalana, denunciava el caracter «equivoc» del concepte de
macrocefalia, ja que argumentava:
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«¢l fenomen de I’aglomeraci6 barcelonina sorgeix espontaniament, com a producte de localit-
zaci6 entorn de la capital del primer i més important pol natural de desenvolupament penin-
sular. Aixd palesa que és tot I’ambit econdmic espanyol el que recolza la concentracié indus-
trial del Barcelongs, per la qual cosa s’esvaeix la presumpcié que existeixi una hipertrodfia
de tipus econdmic» (Maluquer, 1965).

Veiem doncs que Maluquer prefigura aquf les afirmacions esmentades més amunt sobre
la necessitat d’analitzar el territori catala tot atenent a situacions d’equilibri territorial no
nacionals sino supranacionals. L’autor negava també els eventuals perills demografics de
la concentraci6 urbana, feia notar el valor de les economies externes resultants de 1’aglo-
meraci6, assenyalava el paper fonamental del pes especific barcelonf en la continuitat cul-
tural i polftica catalana, i destacava, com el principal problema derivat de la concentracid,
Pincrement de la segregacié social a I’interior de la ciutat.

Al costat de la preocupaci6é dels demografs pel tema de la macrocefalia s’hi troba la
dels arquitectes i urbanistes. Es aquesta una preocupacié de caire sobretot funcional que
tracta d’oferir resposta al problema plantejat a través de la potenciacié de nuclis urbans
alternatius. N’és una bona mostra el treball de I'urbanista Joan Busquets, Macrocefalia
Barcelonina o ciutats catalanes? publicat, significativament, I’any 1977 (gairebé al mateix
temps que llibres com el de Mario Gaviria i Enrique Grillé, Zaragoza contra Aragén, o
el de Gaspar Jaén i Urban, Qiestions territorials al Pafs Valencia, en els quals la proble-
matica urbanfstica del creixement concentrat era analitzada per a realitats territorials veines).

En I'analisi de Busquets, la macrocefalia barcelonina €s identificada com 1’origen de la
problematica urbanistica tant a I'interior de 1’area concentracionaria (amb la densificacié
i segregaci6 del centre urba i el desenvolupament del «suburbi comarcal») com a la resta
del territori (amb Paflebliment de les potencialitats urbanes de les altres ciutats del pafs).
Enfront aquesta situacié, Busquets propugna el desenvolupament de les «trenta ciutats ca-
talanes» no barcelonines com a base per a la vertebracié territorial:

«Aquestes «trenta ciutats» tenen ja avui una poblacié superior al milié d’habitants i ofereixen
la capacitat potencial d'ésser, en llur conjunt, 1a segona capital de Catalunya. «Ciutat» repar-
tida, dispersa i discontinua, que superaria en canvi els desajusts interns amb que es troba
la primera ciutat [Barcelona] i els desavantatges imposats per ella a la resta del territori» (Bus-
quets 1977, els subratllats sén de 'autor).

Davant del desenvolupament macrocéfal s’oposa doncs la policefalia territorial, una al-
ternativa que té antecedents en les polinodalitats dels plans urbanistics de la provincia de
Barcelona de 1959 o en el Pla Director de I’Area Metropolitana de Barcelona de 1966 i
connexions amb les propostes coetanies de descentralitzaci6 politica cap a les ciutats peti-
tes i mitjanes de Catalunya.

En la segona meitat dels anys vuitanta, el debat sobre la giiesti6 de la macrocefalia ha
conegut un nou impuls i divulgaci6, especialment arran de la discussi6 de les lleis d’orga-
nitzacio territorial i de la subsegiient polémica sobre 1’organitzaci6 institucional de 1’area
barcelonina. Tanmateix, en aquest debat el terme s’ha utilitzat —en la major part dels
casos— no tant per definir les problematiques demografica i urbanfstica esmentades més
amunt, siné per discutir directament qiestions relacionades amb el repartiment del poder
politic.
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Aixi, en les darreres fases del debat, el problema de la macrocefalia ha estat definit,
sobretot, com el problema de la concentraci6 de poder politic que es deriva —en un siste-
ma polftic representatiu— de la concentraci6 de gran part de la poblaci6 catalana en I’area
barcelonina. Plantejada en aquests termes, la giiesti ha estat abordada des de tres fronts
(s’indiquen entre parentesi obres en les quals s'ofereix una visi6 del debat sobre cada un
dels temes):

— En relacié al procés i al sistema electoral; tema aquest especialment rellevant si hom
té en compte que en el mapa electoral catala s’han observat, de 1979 enga, continuitats
territorials dels comportaments electorals molt clares, les quals es deriven, en bona part,
dels repartiments dels grups social i la implantacié de les forces politiques sobre el ter-
ritori (Valles, 1982; Subirats & Valles, 1989).

— En relaci6 a la localitzacié fisica de les seus del poder politic i dels drgans i serveis
de I’'administracié (Lluch & Nel-lo, 1985).

— En relacif al pes relatiu que I'organitzacié institucional autdbnoma i unitaria de la rea-
litat metropolitana tindria enfront I'administracié autonomica, la qual —tot i estar radica-
da de manera abassegadorament majoritaria a Barcelona— ostenta la representacié del con-
junt dels habitants i administra la totalitat del territori (Mateu, 1989).

En els darrers anys, el debat sobre la «macrocefalia barcelonina» ha prés, doncs, un ca-
racter despulladament politic; caracter que ha comportat la postergacié —per innecessaries
o intempestives— d’altres aproximacions al tema.

6. Justicia territorial distributiva - Justicia social

La darrera parella de conceptes que voldria definir i comentar breument €s la disjuntiva
Justicia territorial distributiva-justicia social.

Com és prou conegut, el tema de la justicia territorial distributiva va ser difés entre
nosaltres arran de la publicaci6 de I'obra de David Harvey, Social Justice and the City
(1973). Un dels autors que contribui de manera decisiva a la introducci6 del concepte fou
el gedgraf Antoni F. Tulla. En la Ifnia de Harvey, Tulla definia la justicia espacial distribu-
tiva com el dret a la igualtat d’oportunitats de cada individu en tots els camps sense parar
esment al lloc on resideix. Els poders piblics haurien d’intervenir, per tant, per tal de
modificar les diferéncies que existeixen entre els habitants de «les comarques marginals»
i els de les ciutats pel que fa a ’accés a la renda, els serveis, el poder politic, etc (vegeu,
per exemple, Tulla & Vivar, 1979).

La difusi6é del concepte, a mitjans dels anys setanta, concidi amb I’aparici6 a diverses
arees del territori catald de moviments populars que reclamaven una millora de les seves
condicions de vida i un augment de I’atenci6 piblica per als respectius territoris (Grups
de I’Alt Pirineu, moviment de les Terres de I’Ebre, i d’altres), la qual cosa contribuf a la
seva popularitzaci6. Els debats de I’Ambit VIII del Congrés de Cultura Catalana, entre
1975 i 1977, li acabaren de donar carta de naturalesa.
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Enfront aquestes posicions, ja en aquell moment, alguns autors advertiren sobre la difi-
cultat d’escapar, en debatre aquest temes, a alld que els estadfstics anomenen la «fal-lacia
ecologica»:

«S’ha d’assenyalar que moltes de les diferéncies o desequilibris esmentats s6n en realitat dife-
réncies entre mitjanes aritmetiques comarcals (p.e de renda per persona). I que en aquests
casos les diferéncies realment significatives s6n aquelles que neixen de les diferéncies entre
persones, classes o grups socials. Que la renda mitja per persona d’una comarca, p.e., aug-
menti no ens diu res en principi respecte als canvis en la distribucié de la renda entre les
persones. En un altre aspecte, una mesura econdmica (p.e. una congelacié de rendes salarials
deixant lliures o mig lliures la determinaci6 dels preus o la retribuci6 del capital, com seria
un «pacte social») podria fer els rics de les comarques pobres més rics i els pobres de les
comarques riques més pobres. Cal fer aquest advertiment perque, al meu entendre, moltes
de les desigualtats interpersonals s6n determinants de les desigualtats territorials» (Clusa, 1977;
els subratllats s6n de I'autor).

Aix{ doncs, depén com fos plantejada, la reivindicaci6 d’'una major justicia territorial
podria ésser contradictoria amb el clam per una més gran justicia social.

La discussi6, implicita o explicita, d’aquesta disjuntiva fou una de les claus en un debat,
de caire ja obertament politic, que sobre el «poder comarcal» es produf en la segona meitat
dels anys setanta (Tulla, 1977; Tarragé & Borja, 1977; Pujades, Somoza & Vidiella, 1978;
Tulla & Vivar, 1979; Riera, ed., 1983). Tanmateix, a partir de finals de la deécada, el movi-
ment politic sobre el tema —en el qual es podien distingir opcions molt radicals al costat
de posicions clarament conservadores— s’esllanguf i el debat and desapareixent.

De llavors enga, la discussi6 sobre la dicotomia justicia territorial-justicia social a Catalu-
nya s’ha vist circumscrita sobretot al debat sobre el finangament dels ens locals, en el qual
han intervingut, de manera destacada, economistes con Josep Maria Bricall, Antoni Cas-
tells o Joaquim Solé Vilanova (vegeu, per exemple, Bricall et al., 1984). El tema estigué
poc present, en canvi, en el debat sobre I'organitzaci6 institucional de I’area metropolitana
de Barcelona, en la qual els augments —tal com ja s’ha dit— foren sobretot de caire direc-
tament politic o, en tot cas, funcional. Aixi, el problema de la justicia territorial distributi-
va —tot i les implicacions evidents que té en la qiiestié— aparegué en la discussi6 només
de manera marginal. Significativament és aquesta, de totes les oposicions de conceptes
fins aqui enunciades, la que té menys preséncia en el debat actual.

7. A tall de conclusié: noves realitats, noves reflexions

No és pas I'objectiu d’aquestes notes fer un balang de I’evolucié del debat sobre I'ordena-
ment territorial de Catalunya. Al llarg de la ponencia s’ha volgut explicar la formaci6 dels
conceptes que, de manera corrent, sén utilitzats cada dia en les discussions cientifiques,
politiques, culturals i periodistiques sobre el territori. En aquest apartat final voldria in-
troduir algunes reflexions sobre la utilitat d’aquests conceptes en I’analisi i I'actuaci6 ter-
ritorial d’avui dia.

Com hem vist, els conceptes que hem tractat de definir —i les assumpcions tedriques
que els sustenten— foren encunyats, en bona part, en els estudis i debats que acompa-
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nyaren el procés d’extraordinari creixement econdmic i demografic dels anys seixanta i
primers setanta. En aquests debats s’hi reflectiren, forgosament, tant el bagatge teoric lla-
vors disponible, com les realitats i les transformacions territorials de I’hora. Hi trobaren
resso, aixi mateix, els interessos —sovint contradictoris— dels grups socials que per aquestes
transformacions se sentien afavorits o perjudicats. De llavors enga, aquests conceptes s’han
dif6s i popularitzat i, sovint, més enlla del seu valor analitic, molts d’ells han anat omplint-se
de carrega ideoldgica, de connotacions positives o negatives.

Ara bé, en els darrers deu o quinze anys, ¢l territori catala ha conegut capgiraments
notabilissims. Esmentem-ne només alguns, aquells que afecten prioritariament alld que
hom ha convingut anomenar la Catalunya rural, a tall d’exemple i de recordatori (Nel-lo,
Ferrer & Mateu, 1991):

— Pel que fa 'evolucié demografica s’ha arribat a una situacié caracteritzada, per un
costat, per I’estancament del creixement i, per ’altre, per una certa inversi6 de les seves
caracterfstiques territorials. Aix{, moltes arees tradicionalment s’han considerat rurals,
han conegut taxes de creixement més altes que les principals arees urbanes. D’un i altre
factor, n’ha resultat ’afebliment de la tendencia a la polaritzaci6 del poblament. D’altra
banda, I’extensi6 cada vegada més gran del turisme estacional, I'increment del fenomen
de la segona residencia i 'augment general de la mobilitat de les persones fan cada vega-
da menys rellevants les analisis demografiques basades inicament en els censos de resi-
dents. Moltes arees «desertitzades» fa uns anys s6n «buides» ara només uns dies la setmana
0 uns mesos l’any.

— En relacié a I'evolucié economica, s’ha assistit en el perfode 1975-86, a una disminu-
ci6 generalitzada, a tot Catalunya, de I’ocupaci6 primaria i secundaria, al mateix temps
que la importancia relativa dels serveis creix. Aquests canvis han anat acompanyats de
transformacions en els sistemes productius que han resultat, per un costat, en una difumi-
nacié6 de les fronteres entre els sectors i, per l'altra, en una assenyalada modificacié de
les tendencies territorials del creixement. Aixi, entre 1975 i 1986, les comarques rurals
han conegut una reduccié molt notable del sector primari: en aquests deu anys, 4 de cada
10 pagesos catalans han deixat de ser-ho. Per contra els serveis hi creixien de manera molt
important i, en molts casos, la inddstria s’hi mantenia relativament millor que en el centre
de les arees metropolitanes. Les comarques rurals catalanes s6n cada vegada menys agri-
coles i esdevenen cada vegada més arees de serveis.

— Pel que respecta a 'evolucié de la renda mitjana, les arees rurals han conegut també
una important diversificacié. Aixi, les estimacions de la renda disponible de qu¢ hom dis-
posa avui col-loquen les comarques rurals en els estrats més alts i més baixos, mentre que
les arees urbanes ocupen els nivells intermedis. Més encara, cinc comarques tradicional-
ment considerades rurals, situades totes elles en els trams superiors de riquesa mitjana
(Vall d’Aran, Cerdanya, Alt Emporda, Baix Emporda i Pla de I’Estany), es troben entre
les comarques que han conegut una evolucié del nivell de renda més clarament positiva.
Avui, és dificil associar ruralitat, no ja a una estructura econdmica determinada, sin6,
fins i tot, a un nivell determinat de benestar expressat en termes econdmics.

— La dotacié d’infrastructures s’ha incrementat també notablement, malgrat totes les
deficiéncies. Aquest increment, acompanyat per les noves tecnologies en materia de co-
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municaci6 i de I’extensié de la segona resideéncia i la mobilitat, ha permes acabar amb
Paillament d’arees importants del territori rural catala. Al mateix temps, el patrimoni col-lec-
tiu (natural, arquitectonic i cultural) d’aquestes arees es troba exposat a una pressié ex-
traordinaria, que fa que, en bona part dels casos, la seva degradacié sigui ja molt dificil-
ment reversible. Lencongiment de ’espai fruit de les comunicacions ha resultat en una
integraci6 encara més alta del territori catala i una unificaci6 de les condicions i formes
de vida.

— Finalment, la realitat politica i administrativa de les arees rurals s’ha vist també trans-
formada per la inversi6, per primera vegada en un llarg periode, de la tendéncia més que
secular a I'agregacié de municipis. D’altra banda, la democratitzaci6 politica i I’adveni-
ment dels nous ajuntaments ha resultat en molts casos en la formacié de nous grups diri-
gents locals i en una certa revitalitzacié de la vida associativa. S’ha implantat, aixi mateix,
una nova divisi6 administrativa supramunicipal, llargament reivindicada en el periode an-
terior, la qual, donat el particular sistema d’eleccié que hi impera, ha portat sovint a un
afebliment, i no a un enfortiment, del paper capdavanter de la capital comarcal envers la
seva demarcaci6. Aixi, després de I’esllanguiment dels moviments reivindicatius dels anys
setanta, una nova realitat politica i administrativa sembla consolidar-se a la Catalunya rural.

Aquestes transformacions, aqui tan succintament apuntades, i aquelles, encara més com-
plexes, que han tingut lloc en ’ambit urba, dibuixen realitats territorials noves. Realitats
que apunten, per exemple, cap a la «banalitzacié» de les diferéncies entre ’espai rural i
urba, de les quals ha parlat Roger Brunet (1990), o cap a la «leopardizzazione» territorial
de les desigualtats interpersonals (el seu esmicolament en petites taques i no en grans ter-
ritoris), enunciada fa uns anys per autors italians (Celant & Morelli, 1986).

Es tracta, en tot cas, de realitats territorials diverses que afecten de manera diferent els
grups socials i plantegen d’altres problematiques. La seva analisi i discussié amb instru-
ments i conceptes engendrats en contextos preterits (i carregats, a més, de contingut ideo-
logic) ben dificilment donara bons fruits. Cal doncs proseguir en la tasca de repensar el
nostre bagatge teoric i conceptual per evitar que en el camp de 'ordenament del territori
passi també alld que, segons Bertolt Brecht, s’esdevé en el regne dels pensaments.
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El pensament sobre 'ordenament del territori
i la legislacié actuals

Antoni-Francesc TULLA i PUJOL

Departament de Geografia
Universitat Autonoma de Barcelona, Bellaterra

Quan parlem de ’ordenament del territori actual ens hem de fixar en les lleis elaborades
durant el perfode de democracia formal. Si n’hem de buscar una data d’inici podrfem trobar-
la en el 16 de desembre de 1976, quan es va votar la reforma politica o en les primeres
eleccions generals del 15 de juny de 1977. Es evident, perd, que les lleis s6n el resultat
d’un procés, no solament d’elaboracié, siné també de reflexi6 en base a posicions politi-
ques i ideologiques en relaci6é a com ha d’organitzar-se i funcionar una societat.

En aquest sentit, un llibre recent a cura de Francesco Indovina (1990) ens planteja clara-
ment que la transformaci6 del territori que observem en un periode correspon a decisions
preses deu 0 més anys abans, i que aquestes decisions sén fruit d’un procés social i econd-
mic encara més llunya. Es aix{ que el cos legislatiu actual tindra efecte d’aquf a uns anys
i ha estat el resultat d’'un pensament que entronca amb les propostes del Regional Plan-
ning dels germans Rubi6 (1932) i de la Ponéncia d’Estudi de la Divisié Territorial de la
Generalitat, amb el gedgraf Pau Vila (1933) com a vice-president, que varen ésser el resul-
tat d’'un procés més antic.

L’ordenaci6 del territori &s, per esséncia, un conjunt d’actes subjectius amb el quals tota
societat fixa com cal adaptar 1'organitzaci6 de I'espai a les necessitats dels processos eco-
ndmics i socials que hi tenen lloc. Aquesta premisa és valida, tant per al marc administra-
tiu de les divisions territorials com per a les decisions que fixaran els objectius econd-
mics, socials o polftics de la planificacié territorial.

No cal obviar, perd, que en les ciéncies socials s’han pretes objectivar aquestes mesures

i actuacions pdbliques a través d’elaborar teories, contrastades empiricament, sobre la localit-
zacié i distribuci6 de les activitats productives i els processos socials en el territori. Tan-
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mateix, sempre hi ha la referéncia dltima al model de societat que es vol assolir. Aquest
comporta una visié de la realitat i unes decisions subjectives en I’assignaci6 dels recursos
en el territori. D’aquesta forma, podem afirmar com a principi basic que 'ordenament
del territori és el fruit de les decisions politiques fonamentades en un cos ideoldgic, uns
models tedrics, pretesament objectius, i el desenvolupament de mesures i actuacions tec-
niques que sovint apareixen com a resultat del procés. La major o menor participaci6 dels
diversos grups socials en aquest procés, aix{ com el control o iniciativa politica que aquests
tenen, ens donara una imatge del model d’ordenaci6 i planificaci6 territorial d’una socie-
tat. Es aixi que la jerarquia i lligam entre els tres blocs d’elements, adés esmentats, que
donen lloc a ’ordenament del territori, pot semblar conf6s si no acceptem que el procés
de transformacié econdmica, social i politica de I'espai es fonamenta en el domini dels
interessos d’un o de diversos grups socials en cada periode historic.

En aquest sentit, podem veure, per un canté, com 'objectiu de potenciar Barcelona
com una ciutat industrial-capitalista que fos el motor de desenvolupament de Catalunya
(ROCA, 19P), es pot veure reflectit en I'interés del Partit Industrial en el projecte de
la Gross Barcelona que té com un dels fins basics vertebrar el territori catald com a
ciutat-regié. Aix{ mateix, per un altre cant6, la revolucié6 del 19 de juliol de 1936, va per-
metre potenciar la divisi6 territorial de Catalunya com un instrument de planificacié so-
cialista de ’'economia (ASCON et alii, 197), o I'organitzaci6 col-lectiva de les activitats
productives i de distribuci6 en el territori per part de la teoria i practica de ’anarquisme
(TULLA, 1976).

D’acord amb aquest principi d’un estret lligam ideologic entre I'ordenacié6 del territori
i els interessos dels grups socials que posseixen el poder econdmic, social i politic poden
establir-se quatre perfodes d’estudi. En primer lloc (A), les consideracions tecnocratiques
sobre la necessitat de gestionar el territori que podriem iniciar amb la Comisién de Urba-
nisme, el 1953, fins I'inici del Congrés de Cultura Catalana, I’any 1975. El segon periode
(B), explicitament de canvi de model, abasta el debat de I’ambit VIII¢ (Ordenaci6 del Ter-
ritori) del Congrés de Cultura Catalana i el debat institucional que es materialitza en la
Constituciéon Espaifiola de 1978 i I’Estatut d’Autonomia de Catalunya de 1979. El tercer
periode (C) compren el desenvolupament del cos legislatiu basic a les Cortes del Estado
Espaiiol i al Parlament de Catalunya, i que, en I'estudi que realitzem, culminaria amb
les quatre lleis corresponents a I’Ordenacié Territorial de Catalunya I’any 1987 i a I’Estat
amb la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local del 1985. Finalment, en un quart
periode (D), cal analitzar el desenvolupament d’aquests cossos legislatius front a la practi-
ca de l'ordenaci6 i planificaci6 territorial.

A) Els objectius tecnocratics i 'ordenament territorial
en el franquisme (1953-1975)

L’any 1959, amb el Plan de Estabilizacién, és una data que marca el punt d’inflexié
en els plantejaments econdmics del régim franquista. Els objectius fixats pretenen superar
les tendencies autarquiques per aixi poder integrar I’Estat espanyol en la comunitat econo-
micainternacional. Com tots els fets historics, una data és com la punta de I'iceberg d’una
serie de processos que s’havien iniciat molt abans. En voldriem destacar uns pocs:
la relativa liberalitzaci6 de membres rellevants del Gobierno Espaiiol de juliol de 1951;
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el tractat entre Espanya i els Estats Units de 1953, que a canvi d’una ajuda econdmica esta-
bleix les primeres bases militars; i les lleis del Gobierno de febrer de 1957, amb els pri-
mers ministres de 1’Opus Dei (unificaci6 de canvis en moneda estrangera, mesures crediti-
cies, reforma tributaria, programes d’inversio... i 'accés a la OECE com membre associat
i al FMI I'any 1958), que culminarien amb el pla d’estabilitzacié. A partir d’aquest mo-
ment s’inicia la planificaci6 indicativa amb els Planes de Desarrollo, primer (1964-67),
segon (1968-71) i tercer (1972-75).

La creaci6 de la Comisién de Urbanismo de Barcelona, el 31 de gener de 1953, per
aplicar la Ley sobre Ordenacién Urbana de Barcelona y su Comarca, de 3 de desembre
de 1953, estableix les bases per a la primera acci6 clara d’ordenacié territorial (LLUCH;
NEL-LO, 1984). De fet, la idea d’un organisme de gesti6 urbanfstica supramunicipal s’en-
troncaria amb el Regional Planning de 1932. Aquest plantejament urbanistic va tenir una
clara influéncia en el perfode posterior a la guerra civil (1936-39), amb la promoci6 d’or-
ganismes impulsors de la Gran Barcelona, de forma similar amb el Gran Madrid, el Gran
Bilbao o la Gran Valencia. Per un decret de 25 de maig de 1945, es va crear la Comisién
Superior de Ordenacién Provincial de Barcelona amb aquesta voluntat (ALIBES et alii,
1973) i es va encarregar a I’Ajuntament de Barcelona la redacci6é d’un pla per a la Ciutat.
i 23 municipis contigus.

L’ambit de compet@ncia de la dita Comision ... era la Provincia de Barcelona. En aquest
sentit, 'any 1953 va iniciar-se la redaccié del Plan Provincial de Barcelona, que va enllestir-
se I’any 1959, perd que no va ésser aprovat, i encara parcialment, fins 1963. En la seva
instruccié queda clara la intenci6 teorica del Pla que

«...tiene por objeto la organizacién del territorio de la Provincia de Barcelona, a los efectos
de su puesta en valor y de una mejora del “habitat” (...) Es el resultado de aplicar el urbanis-
mo a la escala regional, y contiene una serie de principios y propésitos, traducidos en la
definicién de una estructura, una ordenaci6én del poblamiento, una zonificacién y unas nor-
mas... El Plan Provincial sefiala nuevas directrices al futuro urbanistico de la provincia. Tra-
ta de recuperar el equilibrio que perdi6 el poblamiento provincial, definiendo al respecto las
zonas més convenientes al desarrollo industrial o humano... Los beneficios de una eficaz ac-
tuacion urbanifstica deberdn alcanzar a todas las poblaciones y comarcas de forma que las
ventajas que hoy reine la gran ciudad se hagan extensivas a todos los lugares...» (MINISTE-
RIO DE LA VIVIENDA, 1959).

En els aspectes positius cal emfasitzar que hi ha una clara voluntat de planificaci6 ter-
ritorial que permeti estructurar 1’organitzaci6 dels serveis i infrastructures, perd també de
les activitats productives. Aix{ mateix, s’utilitzen les «comarques urbanistiques», que coin-
cideixen amb les de 1933, com a base organica del Pla i com unitats territorials d’equilibri
provincial. Es també una escola d’aprenentatge, de noves idees i velles idees per a un con-
junt de professionals que enllacen la tradicié de la Segunda Repiiblica amb ’ordenaci6
futura del territori catala. En els aspectes negatius ha de puntualitzar-se la seva funcié6 in-
dicativa després d’un procés excessivament llarg de gestacié. La manca d’un pressupost
i d’uns instruments adequats als objectius i desenvolupament del Pla comporten que aquest
sigui més testimonial que efectiu. La composicié del Consejo Provincial de Urbanismo,
presidit pel Gobernador Civil de la Provincia, presenta un component molt elevat de
representants de ’administracié central periferica i de membres de la Diputacié Provincial
de Barcelona.
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Quant a la Comisién de Urbanismo, ’ambit de competeéncia abasta 27 municipis a I’en-
torn de Barcelona, que rep el nom de Barcelona y su comarca sense cap tipus de justifi-
caci6 técnica o politica. Es un drgan depenent de I'Estat, amb una composici6 de
representants dels municipis afectats i de ’administracié central periferica, presidit pel
Gobernador Civil. El financament és molt divers, ja que 1’aportacié pressupostaria basi-
ca és de ’Estat (90% o més) i en quantitats similars de I’Ajuntamnt de Barcelona i de la
resta de municipis de «la comarca», encara que la major part de recursos provinguin dels
beneficis aconseguits amb la revaloritzaci6 de terrenys expropiats. El pes especfific en in-
versions urbanistiques fou considerable, encara que va ésser inferior al 10% de la inversi6
de I’Estat espanyol a Madrid pel periode 1953-58.

En temes d’ordenament territorial, cal fixar-nos en I’encarrec que la Comisién de Ur-
banismo fa I’any 1964 a un equip tecnic per a revisar el Plan Comarcal de 1953, ja que
va donar lloc a ’Esquema Director del Area Metropolitana. Quan 'any 1956 va
promulgar-se la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana que preveia la realit-
zacié de plans municipals d’urbanisme, perd també comarcals, provincials i «nacional»,
no va tenir-se en compte ’ambit metropolita. Es I'any 1963, amb la llei que déna lloc a
I’Area Metropolitana de Madrid, que hi ha el reconeixement d’una problematica que
no es pot resoldre per la simple addici6 dels problemes municipals, sin6 que cal solventar
a partir de la complexitat del conjunt.

El Plan Director del Area Metropolitana de Barcelona, acabat 'any 1966, mostra tres
elements positius molt importants. En primer lloc, I’ambit d’actuaci6 que passa de 27 a
179 municipis (el territori compres al litoral i a la depressié pre-litoral de la Provincia
de Barcelona), amb I'is de comarques de planificaci6 urbanistica superiors en nombre
a les de 1933. En segon lloc, es planteja unes directrius basiques de politica territorial:
delimitar 1’area d’influ¢ncia de Barcelona, fixar-se un sostre en el creixement demografic,
promoure una estructura metropolitana multipolar recolzada en una xarxa viaria ortogonal
que descongestioni Barcelona i homogeneitzi el territori, i fixar uns objectius socials i eco-
nomics en serveis i infrastructures. En tercer lloc, plantejava que calia un drgan gestor
per a tot 'ambit de I’Area Metropolitana de Barcelona. Lelement negatiu determinant fou
la impossibilitat de la seva aplicaci. Després de produir un gran volum de material va
quedar arraconat, ja que va aprovar-se I’any 1968, com un aveng del Pla Provincial, i sense
cap forga executiva.

Lany 1970 amb el decret d’Actuaciones Urbanisticas Urgentes (ACTUR) es preveu la
creaci6 de tres nous poligons urbans (Riera de Caldes, Sabadell-Terrassa i Martorell-Anoia)
seguint la logica d’una estructura multipolar. Sera el 1972 quan es constitueixi la Comi-
sién Gestora del Area Metropolitana de Barcelona amb I'objectiu de redactar un Plan
del Area Metropolitana de Barcelona: Una estrategia de Ordenacién Territorial 1974-90
que pretenia

«...divulgar el estado de los trabajos de planeamiento que le han sido confiados, las alternati-
vas e hipétesis que han sido aceptadas por la definicién de los criterios y directrices del Plan,
y de manera destacada la previsién de los instrumentos que garanticen el adecuado cumpli-
miento del planeamiento (...) Las Areas Metropolitanas surgen como manifestaci6n instru-
mental de la politica regional (...) que se estructura sobre dos niveles distintos; en un primero,
realizado por los equipos técnicos de la Comisién Gestora, se trazan las grandes lineas
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de actuacién metropolitana, en un proceso coordinado, que asegure la unidad de planeamien-
to del Area, evitando absurdas diseconomias y racionalizando los criterios de localizacién
de los distintos tipos de asentamientos. En un segundo nivel, y en una linea de desarrollo
de las previsiones metropolitanas, las respectivas comarcas a través de sus propios equipos,
coordinados por la intervencién de la Comisién Gestora, elaboran su Plan Comarcal, con
el detalle propio de los Planes Generales de Ordenaci6n»

emfasitzant també la necessitat d’un organ gestor amb plena personalitat juridica i capag
d’assumir les funcions que li atribueix el planejament.

El Pla General Metropolita (PGM) aprovat el juliol de 1976, és el darrer instrument
d’ordenaci6 del territori important que fou elaborat abans del canvi politic. L’hem inclos
en el perfode fins I'any 1975 ja que esta lligat a I'existeéncia de ’Entidad Municipal Me-
tropolitana de Barcelona, creada 1’agost de 1974, que hauria d’ésser regida per 1a Corpo-
racié Metropolitana de Barcelona (CMB). L'origen del PGM cal trobar-lo en la revisié
del Pla de 1953, encara que amb un canvi molt important, ja que comprendra solament
27 municipis (ambit de les competencies de la CMB, 1974), en comptes dels 162 de I’ante-
rior projecte. El marc econdmic en que va dissenyar-se el PGM encara no havia rebut
les conseqii¢ncies de la crisi de 1973-82, perd ha de donar soluci6 a molts deficits «histo-
rics» d’infrastructures i equipaments. Aixi mateix, sera el principal instrument urbanistic
dels ajuntaments democratics de 1’entorn de Barcelona per organitzar el seu territori.

Es important fixar-nos en el PGM perque, per un cant6, ens mostra les contradiccions
entre els objectius del Pla, aix{ com les intencions dels técnics, molt ben preparats profes-
sionalment, front als interessos dels grups socials dominants i de I'administracié que els
defensa; el financament es fa en bona part en base als guanys especulatius i hi manca una
orientaci6 clara en la gesti6 executiva. Per altre cant6, perd, és el Pla que fa de pont entre
el periode de gestié urbanistica autocratica i el perfode de gesti6 urbanistica democratica.

B) La definici6 del model d’organitzacié economica, social, politica i
administrativa en el canvi (1975-1979)

En aquest segon perfode, el marc econdmic ens mostra, a nivell intern, els efectes de
la crisi de 1973, amb les limitacions que aixd representara per al desenvolupament de les
activitats econdmiques, aixi com la base financera necessaria per a fer front als projectes
de remodelaci6 territorial de Catalunya. El creixement demografic també s’estanca, ja que
el balang migratori arriba a ésser inclis negatiu. A I’ensems, perd, es volen cercar solu-
cions a través del debat sobre els models historics i 1’analisi de models foranis que s6n
molt atractius pels canvis que es donen en la decada 1970-79.

Aquesta situaci6 contrasta, a nivell intern, amb ’euforia del desenrotllisme durant la
decada 1961-69; i, a nivell extern, és coherent amb la integraci6 a les institucions interna-
cionals i una major obertura al comerg exterior. Tammateix, el pes important de les inver-
sions estrangeres sofreix una forta contracci6.

En el marc ideologic, com que s’havia esgotat el model de creixement economic conti-
nuat es fa evident la necessitat d’'una burgesia competitiva en el marc europeu. Aquesta
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és la culminaci6 d’un procés que va arrencar de la burgesia promotora del funcionament
econdmic autarquic i especulatiu de les decades de 1950-59 i 1960-69, perd d’on varen
sorgir també les posicions liberals molt lligades als projectes tecnocratics. Aquest intent
d’incorporar-se al model europeu, encara que fos solament pel cam{ de I’eficacia teécnica,
va lligar els interessos de la burgesia més dinamica amb els moviments d’oposici6 intellec-
tual, social i politica. La transici6 a la democracia burgesa, realitzada en un periode de
forta crisi econdmica, solament pot explicar-se pels compromisos politics entre diversos
sectors socials del pafs. Tammateix, per a I’esquerra radical va ésser una ocasi6 perduda
que hauria pogut posar al pais sota la direcci6 de la classe obrera, llavors molt ben organit-
zada, i de les capes populars recolzades en un alt nivell d’associacionisme urba.

Les diverses postures politiques i el fet d’ésser un perfode de canvi va incidir molt
clarament en un debat profund sobre 1'ordenaci6 del territori. Aquest va portar-se a ter-
me en quatre fronts: el Congrés de Cultura Catalana, els programes politics, les reivindi-
cacions populars i les aportacions dels diversos grups professionals, sovint a través dels
Collegis i les seves publicacions. Aix{ mateix, el desenvolupament del PGM va permetre
un ambit immediat de confluéncia entre la «praxis» i la discussi6. A més d’ésser una
veritable «escola de formaci6», per als tecnics i els futurs politics, va interrelacionar
la lluita dels grups politics i socials amb els objectius tedrics de 1’'ordenacié del territori
i 'urbanisme.

El conflicte entre I’Estat espanyol i la Naci6 catalana es fa evident en el procés
d’institucionalitzaci6 d’aquest perfode. Elements com la provincia esdevenen el simbol
del centralisme front al de la comarca, simbol de I’autonomia. Per a postures politiques
més radicals (TULLA, 1976; BATALLE, 1979), pot dir-se que la comarca solament té
sentit si es lliga al dret inalienable de I’autodeterminacié de la Naci6 catalana i a les
formes d’organitzacié autogestionaries del territori, ja que la simple gestié dels serveis
precisen de nous ens i noves formes d’organitzacié. L’ambit VIII¢ del Congrés de Cultu-
ra Catalana (LLUCH NEL'LO, 1984), va ésser un marc idoni per dur a terme aquest
debat. La sessi6 del 14 de novembre de 1976 a la Seu d’Urgell (RIERA, 1983), va tenir
molta importancia ja que va desenvolupar-se a I’entorn del fet que tota divisi6 territorial
no té ra6 d’ésser sense un projecte politic i social. Les posicions que s’hi varen expressar
eren molt completes i diverses, encara que el més important era, potser, la discussié
més profunda sobre el tema abans d’iniciar-se el procés d’institucionalitzaci6 del «nou
regim».

En aquest periode s’aproven tres normes basiques per al canvi en I'organitzaci6 territorial
de Catalunya: el Restablecimiento Provisional de la Generalitat de Catalunya (Real
Decreto-Ley 41/1977 de 29 de setembre), la Constitucién Espaifiola (27 de desembre de
1978,) i I’Estatut de Catalunya (Ley Orgénica 4/1979 de 18 de desembre). Com a resultat
de la primera el 28 de setembre de 1978 es va crear el Consell Assessor de Politica Ter-
ritorial de la Generalitat de Catalunya pre-estatutaria amb 30 vocals i presidida pel Con-
seller, al temps que s’estableix un régim de Ple, ponencies i Comissions Tecniques de Tre-
ball. En la segona, s’estableix que 1’Estat s’organitza en municipis, provincies i comunitats;
explicitant que la provincia és I'entitat basica del régim local i deixant la possibilitat que
la comarca sigui un ens intermedi, encara que de forma ambigua. A la tercera, hi ha una
dificil adaptaci6 al Text Constitucional ja que es parla de les comarques compreses en
les quatre provincies en el moment de promulgar-se 1’Estatut. Com a resultat de les tres
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normes, la Generalitat de Catalunya s’organitzara per diverses lleis del Parlament en muni-
cipis i comarques, perd sense perjudici de la provincia com a entitat local i marc prioritari
per al desenvolupament de les activitats de I’Estat espanyol.

Cal també tenir en compte que 1’any 1978 es va promulgar la Ley de Elecciones de las
Corporaciones Locales i el Real Decreto 1.385/1978, que tractava de les funcions admi-
nistratives en materia d’urbanisme i ordenaci6 del territori que havien estat traspassades
per ’Administracié de I’Estat a la Generalitat de Catalunya. Un decret de la Presidencia
de la Generalitat, d’11 d’octubre de 1978, va regular els Plans Directors Territorials i els
Plans Comarcals. En un pla més concret, perd d’una importancia cabdal en el marc de
l'ordenacié territorial de Catalunya, el 4 de desembre de 1978, 1a Generalitat va promulgar
un Decret creant el Consell Intercomarcal de les Terres de ’Ebre. No pot obviar-se que
en els debats de I’ambit VIII¢ del Congrés de Cultura Catalana varen apargixer tres blocs
supracomarcals ben definits: les comarques de I’Alt Pirineu i les de les Terres de I’Ebre
que, per fer front a la seva suposada marginalitat i identitat d’interessos volien organit-
zar-se plegades, aixi com les de I’area metropolitana de Barcelona en base a la seva com-
plexitat territorial.

Es en aquest periode quan es tenen més en compte les experiencies d’altres paisos euro-
peus com a possibles models per a I'administracié local i 'ordenaci6 del territori a Catalu-
nya. The Local Government Act, 1972 (RICHARDS, 1973), que va aplicar-se 1'abril de
1974 va significar un gran canvi en ’organitzacio territorial i les competencies dels diver-
sos ens (CLUSA, 1978), essent un punt de referéncia obligat, a més pel creixent contacte
del mén politic i intellectual amb el Regne Unit. Tammateix, altres models com el de Di-
namarca varen ésser també molt atractius encara que menys coneguts: la reforma de I’ad-
ministraci6 local de 1970 hi va reduir el nombre de municipis de 1.200 a 275 i el dels com-
tats de 25 a 14 (GOTTSCHALK, 1990); les lleis de Planificacié Regional de 1973 i de
Planificaci6 Municipal de 1975, varen posar quasi el 80% de la despesa puiblica sota la
gesti6 de ’administraci6 local (STUDSHOLT; HVIDTFELDT, 1990).

Lestudi d’altres experiéncies com la belga (CASASSAS; CLUSA, 1981), I'italiana (BOR-
JA; ZUMIN, 1978; VITALLI, 1984), o la francesa (ALEMANY, 1978; WORMS, 1984) con-
firmen l’interés per trobar models amb uns anys de funcionament que poguessin avalar
els principis de la descentralitzacié de competeéncies, 1’agregacié del nombre de munici-
pis, la reducci6 dels nivells territorials o el paper del planejament local com element d’equi-
libri territorial entre d’altres elements clau del debat amb una voluntat immediata de portar-ho
a la practica.

Aquest perfode de 1975 a 1979, va ésser d’un gran optimisme, ja que hi havia una estreta
relaci6 entre la teoria i les possibilitats de discutir-ne la seva aplicacié. Des de 1’ambit
intellectual, tecnic, politic i de les organitzacions de base popular es produia un intens
debat que sovint va promoure accions de reivindicaci6 politica. L'll de setembre de 1977,
amb un milié de manifestants reclamant I’Estatut n’és un bon exemple. Les primeres elec-
cions municipals del 3 d’abril de 1979 i les autondmiques de 1980 faran possible que mol-
tes d’aquestes reivindicacions es puguin portar a la practica o es canalitzin a través de les
institucions de la democracia burgesa. Es el pas des del mén de les idees i de 'oposicié po-
litica, sovint lliure d’ésser idealista, al de la gestié municipal i I’elaboraci6 de lleis i politi-
ques propies de ’'administraci6 local.
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C) El desenvolupament del cos legislatiu basic en ’ordenacié territorial
de Catalunya (1979-1987)

El periode entre 1979 i 1987, representa el desenvolupament del cos legislatiu basic, des
de les normes «constitucionals» promulgades el 1977-79, fins les quatre Lleis que I’any 1987
varen definir I’Ordenaci6 Territorial de Catalunya. Durant aquests vuit anys hi ha una gran
activitat legislativa, tant al Parlament de Catalunya com a les «Cortes de Madrid», com
a resultat del traspas de competencies a la Generalitat de Catalunya o per les lleis que
incideixen en 'ordenaci6 territorial a tot I’Estat espanyol. Si en el periode 1975- es va
definir el marc general de 'autonomia catalana, en el periode 1979-87 es delimita I'organit-
zaci6 d’aquesta i, per tant, el model organitzatiu del territori catala.

El marc econdmic, marcat primer per la crisi i després per la recuperaci6, defineix una
reestructuraci6 interna tant sectorial com territorial. Els eixos de desenvolupament econd-
mic accentuen el paper de la Vall de ’Ebre i del front del mediterrani oriental, mantenint-
se el paper de Madrid, perd amb un clar retrocés relatiu de 1’eix del cantabric i ’'augment
de diferéncies amb les arees menys desenvolupades (CUADRADO, 1991). A aquesta nova
configuracié econdmica, cal afegir-hi els resultats de la reorganitzacié econdmica i insti-
tucional de I’Estado de las Autonomias. En la relaci6 exterior hi ha un procés molt clar
de major internacionalitzacié de I’economia, que en el cas de I’Estat espanyol s’accentua
per la preparaci6 i 'entrada com a membre de ple dret a la Comunitat Econdmica Europea
el gener de 1986.

La definici6 del marc ideologic estd estretament lligada als diversos processos
d’institucionalitzaci6: els partits politics, les Cortes Espaiiolas, el Parlament de Catalu-
nya i els poders municipal i autondmic. La institucionalitzaci6 dels partits que substituei-
xen els moviments populars i la participacié ciutadana allunyen I’esperanga del «socialis-
me en el poder» i configuren la democracia burgesa com un fi i no com un mitja de canvi
(TULLA, VIVAR, 1979). La prioritzacié del marc institucional per sobre del participatiu
fa canviar tots els mecanismes de debat i projeccié d’alternatives front als problemes poli-
tics, econdmics i socials del pais. L'associacionisme popular que havia recuperat bona part
de la tradici6 historica a Catalunya durant el perfode de 1955-79, s’enfonsa davant de la
logica de 'electoralisme delegat sense mecanismes reals de control. Els collectius profes-
sionals, intellectuals, de barri, de llocs de treball, etc que no estan lligats molt directament
a un partidisme politic queden marginats. Aix{ va succeir, amb comptades excepcions, en
la problematica de 'ordenacié del territori a Catalunya.

El debat parlamentari, molt influenciat pels interessos partidaris, esdevé la millor for-
ma de materialitzar la Divisi6 Territorial de Catalunya, oblidant la major part del legat
historic i del debat tecnic i popular recent. Els partits amb interessos al govern de I’Estat
espanyol enfronten un «model constitucional» als partits compromesos en el govern de
Catalunya que defensen un «model autondmic» amb el maxim de competencies que permet
I’Estatut de Sau. Els grups politics i populars, del nacionalisme i I’esquerra radical, priorit-
zen el dret inalienable a 'autodeterminacié i el model de societat socialista per davant dels
«textos constitucionals», perd el nou marc institucional els margina cada cop més de les
possibilitats d’un debat piblic i obert. El jacobinisme de la dreta centralista i, en bona
part, de I’emergent socialdemocracia s’enfronta al nacionalisme burgés i al revisionisme
d’esquerres que seguint la logica generada durant I'oposici6 al franquisme volen assolir
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els nivells d’autonomia que els permeten el marc dels «textos constitucionals». Els «extra-
parlamentaris» nacionalistes i de 1'esquerra radical, defensen els models de la revolucié
socialista del 19 de juliol de 1936, amb la importancia que representa una ordenacié del
territori que garanteixi una estructuraci6 politica autogestionaria i de control politic direc-
te sobre els candidats elegits (TULLA, VIVAR, 1979), pero I'euforia de ’estrenada demo-
cricia burgesa margina cada cop més les seves alternatives.

En el pla concret de la discussi6 institucional del model d’ordenacié territorial de Catalu-
nya, la coheréncia entre I’ambit d’actuacié de la Generalitat de Catalunya i de I’Estat espa-
nyol esdevé el tema clau: provincia unica front a les vegueries-provincia (TULLA, 1986).
El que preocupa, a la llum de les experiencies foranies adés esmentades, aix{ com de la
forgada sobreposicié entre ambits competencials (local, autonomic, estatal) a Catalunya,
és la racionalitat del sistema. Per un cantd, es pretén simplificar els nivells d’organitzaci6
territorial a un maxim de tres (municipi, ens intermedi i Catalunya) perd, per ’altre cant6,
es vol preservar el lligam historic a les comarques decretades I’any 1936 a ’ensems que
a les restriccions de la Constitucién Espaiiola de 1978, amb el resultat de fins cinc nivells
(municipi, comarca, vegueries, provincia i Catalunya). En aquest sentit trobem diversos
estudis i propostes (IUET, 1979; ARGULLOL, 1980; CASASSAS, CLUSA, 1981; RIBAS,
1983), entre d’altres que han estat recollits en diversos treballs a cura de LLUCH i NEL-.LO
(1984, 1985 i 1986). El resultat, tanmateix, no segueix pas gaire aquestes recomanacions
i sera el fruit de ’enfrontament partidista al Parlament de Catalunya amb 1’objectiu de po-
der controlar el govern i la gesti6 de ’'administracié local.

Assegurar-se el suport del mén rural al nacionalisme burgés i desmembrar les formes
organitzatives de 'ens metropolitd de Barcelona, veritable contrapoder de la Generalitat,
semblen ésser objectius més prioritaris que trobar una divisi6 funcional per a una millor
gesti6 dels serveis i de 'urbanisme com a molts indrets d’Europa. Les quatre Lleis (Dipu-
tacions Provincials, Organitzacié Comarcal, Connurbacié de Barcelona, i Régim Local)
que culminen ’ordenacif territorial de Catalunya I’abril de 1987 ho confirmen. Es promou
un model d’enfrontament entre Barcelona i la resta de Catalunya, en comptes de pensar
que un major equilibri territorial requereix contemplar les diverses situacions especifi-
ques com el fet metropolitd (Regi6 I, el Camp de Tarragona, la Costa Brava), o les arees
periferiques ('Alt Pirineu, les Terres de I’Ebre), entre d’altres (TULLA, 1986).

En aquest perfode, pero, sense lloc a dubtes, hi ha aportacions molt positives per a 1’or-
denaci6 del territori, que s’inicien durant la «Generalitat provisional», com sén la promo-
cié dels plans d’urbanisme municipals, que des de 1979 a 1989 s6n 524, comprenent el
57% dels municipis de Catalunya. Aquests plans sén de divers rang: Plans Generals d’Or-
denaci6 (188 casos), Normes subsidiaries del Planejament (254) i Delimitacions del Sol
Urba (82), tal com es reflecteix en I'estudi portat a terme per 'TEMB (1989). La creacié
dels instruments legals, organitzatius, financers i politics d’actuacié municipal és un fet
positiu d’aquest perfode, encara que s’hi troben a faltar iniciatives basiques com un Pla-
Programa Territorial de Catalunya que presideixi la resta de mesures d’ordenament. Tam-
bé hi ha contradiccions entre el desenvolupament sectorial (indistria, agricultura...) per
part del Parlament i de les Cortes i la seva integracié amb altres mesures com els Plans
Comarcals de muntanya, a més mancats dels recursos suficients. Cal insistir, finalment,
que la promulgaci6 de les quatre Lleis, adés esmentades, comporten «l’esquarterament de
Catalunya», fi oposat al de tota divisi6 territorial.

77



La forma més grafica de presentar I'incidencia legislativa d’aquest periode en I'ordena-
ment del territori catala és llistar, en base als reculls de I'TEMB (1989) i DIRECCIO GE-
NERAL DE MEDI AMBIENT (1991), les 33 normes autondmiques (*) i les 20 de I’Estat
Espanyol (#), que al nostre parer s6n les més significatives:

# Financiacién de las Comunidades Auténomas (Ley Orgénica 22.09.1980).

# Ley General de la Cultura Ffsica y el Deporte (Ley 31.03.1980).

Creaci6 de I'Institut Catala del Sdl (Llei 16.12.1980)

Transferéncia Urgent i Plena de les Diputacions a la Generalitat (Llei 17.12.1980).
Biblioteques (Llei 17.12.1980).

Desplegament Legislatiu en Materia d’Avaluaci6 i Tractament d’Aigiies Residuals (Llei
04.06.1981).

# Adaptacién de los Planes Generales de Ordenacién Urbana (Real Decreto Ley 16.10.1981).
Proteccié de la legalitat Urbanistica (Llei 18.11.1981).

# Integracién social de los Minusvélidos (Ley 07.04.1982).

# Régimen de la Agricultura de Montaia (Ley 30.06.1982).

* Regulacié del Procediment per al Canvi de Nom dels Municipis de Catalunya (Llei
08.10.1982).

L’Alta Muntanya a Catalunya (Llei 09.03.1983).

Residus Industrials (Llei 07.04.1983).

Normalitzacié Lingiifstica a Catalunya (Llei 18.04.1983).

Administraci6 Institucional de la Sanitat i de I’Assisténcia i els Serveis Socials a Catalunya
(Llei 14.07.1983).

Comarques d’Alta Muntanya (Decret 14.07.83).

Higiene i Control Alimentaris (Llei 14.07.1983).

Regulacié del Procés Autonomic de les Comunitats Autdnomes (Llei 14.10.1983).
Proteccié de I’Ambient Atmosferic (Llei 21.11.1983).

Politica Territorial (Llei 21.11.1983).

Medidas Urgentes de Sancamiento y Regulacién de las Haciendas Locales (Ley 21.12.1983).
Mesures d’Adequaci6 de I'Ordenament Urbanistic de Catalunya (Llei 09.01.1984).
Fires comercials (Llei 05.03.1984).

Coordinacié de les Policies Locals de Catalunya (Llei 05.03.1984).

Regulacién del Fondo de Compensacién Interterritorial de las Comunidades Auténo-
mas (Ley 31.03.1984).

Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios (Ley 19.07.1984).
Proteccién Civil (Ley 21.01.1985).

Reguladora de las Bases del Régimen Local (Ley 02.04.1985).

Arxius (Llei 26.04.1985).

Protecci6 de Menors (Llei 13.06.1985).

Espais Naturals de Catalunya (Llei 13.06.1985).

# Régimen Electoral General (Ley Orgénica 19.06.1985).

# Poder Judicial (Ley Orgdnica 01.07.1985).

# Reguladora del Patrimonio Histérico Espaiiol (Ley 25.06.1985).

# Reguladora del Derecho a la Educacién (Ley Orgédnica 03.07.1985).

Ordenacié de les carreteres de Catalunya (Llei 11.07.1985).

# Regulacién de Aguas (Ley 02.08.1985).

# Reguladora del IVA (Ley 02.08.1985).

* Consells Escolars (Llei 10.12.1985).
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* Serveis Socials (Llei 27.12.1985).

# Reguladora de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, de las Policfas de las
Comunidades Auténomas y de las Policfas Locales (Ley Orgdnica 13.03.1986).

# Ley General de Sanidad (Ley 25.04.1986).

# Régimen Juridico Bésico sobre Residuos Téxicos y peligrosos (Ley 14.05.1986).

* uipaments Comercials (Ley 09.03.1987).

* GIM PROVISIONAL DE LES COMPETENCIES DE LES DIPUTACIONS PRO-
VINCIALS (Llei 04.04.1987).

* ORGANITZACIO COMARCAL DE CATALUNYA (Llei 04.04.1987).

* ESTABLIMENT I REGULACIO D’ACTUACIONS PUBLIQUES ESPECIALS EN LA
CONNURBACIO DE BARCELONA I EN LES COMARQUES COMPRESES DINS
LA SEVA ZONA D’INFLUENCIA DIRECTA (Llei 04.04.1987).

* LLEI MUNICIPAL I DE REGIM LOCAL DE CATALUNYA (Llei 1504.1987).

* Convocatdria de la consulta Municipal per ’Establiment de la Divisi6é Comarcal de
Catalunya (Decret 19.05.1987).

* Regulacié de la Composicid, I'Organitzaci6 i les Funcions de la Comissi6 per a la Deli-
mitaci6 Territorial (Decret 27.08.1987).

* Establiment de la Divisi6 i 'Organitzacié Comarcals de Catalunya i sobre I’Eleccié dels
Consells Comarcals (Llei 16.12.1987).

* Criteris de Finangament del Pla Unic d’Obres i Serveis de Catalunya (Llei 23.12.1987).

D) El desenvolupament del cos legislatiu basic de ’estructura
territorial a Catalunya (de 1988 endavant)

Des de I'any 1988 s’ha obert un nou periode on s’han consolidat les institucions amb
un marc jurfdic molt definit quant a I'ordenaci6 del territori, amb buits que sovint avui
fan referéncia a temes de medi ambient, perd també en el predomini partidari en I’admi-
nistracié local, autondmica i estatal. Avui ja importa més el govern i la interpretacié de
les normes jurfdiques que no pas la seva elaboraci6.

El marc econdmic mostra un fort redrecament, a pesar de crisis conjunturals d’origen
internacional com la Guerra del Golf. S’ha realitzat una plena integraci6é a la Comunitat
Economica Europea i s’avanga vers 1’Acta \inica que el gener de 1993, consolidara la
posici6 periferica de I’Estat espanyol i, en part de Catalunya, en el si de la Comunitat.
El deficit cronic de la Balanga Comercial des de la integracié ’any 1986 ens ho eviden-
cia. Tammateix, aquest perfode presenta un canvi en la distribucié espacial de les activi-
tats econdmiques ja que perd importancia la preferéncia per les economies d’escala que pro-
mou la concentraci6 urbana front a la flexibilitat en 1is dels factors productius que
representa a Catalunya una descentralitzacié en forma de «taca d’oli» al llarg de les prin-
cipals vies de comunicacié. El resultat sera una expansié dels municipis del litoral i
del prelitoral, aix{ com de moltes «capitals comarcals» de I'interior, accentuant-se el des-
poblament dels municipis més rurals. L’augment del nivell de renda promoura variacions
significatives de la densitat temporal de la poblacié, ja que si es pogués comparar la
seva localitzacié un dimecres al migdia, o un dissabte a la tarda, donaria resultats molt
diferents. L'ordenaci6 del territori hauria de tenir en compte aquesta dinamica per a ésser
efectiva.
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En la promulgaci6 i el desenvolupament de la normativa de 'ordenaci6 territorial, és
evident, que hi ha un predomini ideologic del nacionalisme burges. L'esquerra parlamen-
taria es concentra en les arees metropolitanes i urbanes i el nacionalisme burges en les
arees rurals i les ciutats mitjanes de Catalunya. En aquest sentit, hi ha una divisi6 entre
I’espai rural i 'urba en termes «politics» quan, de fet, aquests espais en sobreposen en
haver-hi uns moviments temporals de poblacié, diaris, setmanals o estacionals que cobrei-
xen tot el territori. Catalunya és una nacié petita que solament pot ordenar-se en el seu
conjunt i no pas com la suma de compartiments.

Tammateix, els canvis més importants es donen en la gestié dels serveis, un dels objec-
tius basics de I'ordenacié del territori sota la perspectiva del planejament dels governs so-
cialdemocrates. S’imposa una filosofia de crisi econdmica, més propia de la segona part
de la decada 1970-79, que no pas d’avui, que persegueix repercutir el cost del servei als usuaris.
Aix0 va acompanyat d’un procés de privatitzaci6 de la gesti6 territorial que com la «desre-
gulaci6 dels transports publics» transforma ’objectiu d’oferta de serveis en la seva mera ad-
ministraci6. Es el pas des de la Societat del Benestar a la privatitzaci6 de la societat. Aquestes
actuacions s6n en sentit contrari al perfode 1970-9 que a Europa va significar donar més
importancia a I’Administracié Local en 'economia, ja que com a resultat de la crisi 1973-82
hi ha un retrocés del sector piiblic i de la planificaci6 territorial que es fa evident al nostre
pais quan encara no ha tingut prou temps per a desenvolupar-s’hi.

En tota la tematica de 'ordenaci6 del territori, es repeteix la frustracié dels anys finals
del franquisme, ja que hi ha un gran nombre de lleis sense haver-hi un Pla Territorial que
serveixi de model general. Encara que actualment estigui en procés de redaccid, en fer-se
després de 15 anys del restabliment de la Generalitat, ha perdut eficacia per a la planifica-
ci6 territorial. Malauradament, és més important guanyar en ’enfrontament partidista que
buscar una logica en 'ordenament territorial. Es potencien consells i plans comarcals amb
recursos insuficients que serviran per a ben poc, pero que satisfaran el clientelisme politic.
En molts indrets es sobreposen els estudis i els organismes, perd s’hi fan molt poques apli-
cacions coordinades i els resultats obtinguts s6n pobres. En la major part del territori,
encara s6n els municipis els que mostren més coheréncia en les seves actuacions. Tamma-
teix, solament els més grans o els més ben dotats poden fer-ho mentre que els més petits
depenen de la Generalitat o de les Diputacions, accentuen el clientelisme, per poder fer
front als seus problemes de serveis, infrastructures i equipaments.

La visi6 que presentem sembla poc encoratjadora, perd vol mostrar tot un procés que,
al nostre parer, representa més una suma d’errors que d’encerts des del restabliment de
la Generalitat. En primer lloc, la manca d’un acord multipartidista des de 1977, sobre el
marc general de I'ordenaci6 del territori ha fet perdre molt de temps. El debat en el si
de I'ambit VIIIe del Congrés de Cultura Catalana era un bon principi que no es tingué
en consideraci6 ja que molts no van voler prendre compromisos abans de saber el nombre
de vots que obtindrien. En segon lloc, la prioritzacié dels interessos partidistes front a
una logica de l'organitzaci6 del territori: les experiencies internacionals i els estudis realit-
zats al nostre pais per tecnics i estudiosos. En tercer lloc, el marc general implicava priorit-
zar I’elaboraci6 d’un Pla Territorial de Catalunya al qual supeditar ’organitzacié territorial
i el posterior desenvolupament legislatiu. El retard de les normes marc i més generals ha
permés una major ambigiiitat en el possible planejament territorial. Finalment, en quart
lloc, la concepcié de Catalunya com un conjunt de compartiments ha portat a que les arees
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més marginals a la muntanya, a les comarques més rurals o a les mateixes connurbacions
urbanes no puguin resoldre els seus problemes en la integraci6 en un pla general on tota
porcié del territori hi t€ un valor substancial.

Per concloure aquest assaig, voldriem reiterar que aixi com parlem de justicia social
distributiva (HARVEY, 1973), per posar els serveis a I'abast de tothom sense distinci6 de
classe social també pot emprar-se la justicia territorial distributiva (TULLA, 1976), com
un instrument per a la planificaci6. Tothom amb independeéncia del lloc on resideix té dret
a I'accés d’un determinat servei. El llindar del nombre minim d’usuaris és una decisi6 po-
Iftica. I avui, amb la dindmica territorial de la poblacié aquesta distribuci6, és encara més
necessaria. La justicia territorial distributiva no és perd un simple problema de resolucié
d’un model econometric espacial, ja que els supdsits t&cnics i ideologics d’aquest seran
molt diferents si els fixen els ciutadans, els técnics o els politics. Al final, potser no hem
avangat massa des del 14 de novembre de 1976, quan al vell i fresc edifici del seminari
de la Seu d’Urgell, en I'ambit VIII¢ del Congrés de Cultura Catalana veiem que tota la
divisi6 territorial precisava d’un projecte politic i social on enquadrar-se, ja que és molt
possible que per a determinats projectes la millor divisié territorial és aquella que no inci-
deix en la societat tant si existeix com si no. No hem superat encara el vell dilema domes-
tic entre ordenar o endregar.
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territorio: La aportacion de la Geografia
Fisica. El ejemplo de la montaiia
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Las lineas que a contisuaci6n siguen desean ser, ante todo, una reflexién acerca de la
Geograffa Fisica en la ordenacién del territorio. Sus aportaciones, como ciencia preocu-
pada por la organizacién y dindmica del medio natural, resultan muy convenientes en la
valoracién del espacio biofisico, sobre todo, cuando se pretende evaluar su potencialidad
y capacidad de respuesta ante determinadas actuaciones. Desde este ltimo punto de vista
la Geograffa Fisica, ademis, se nos presenta como ciencia ambiental, al proponerse deter-
minar e interpretar, junto con otras disciplinas, la conveniencia y/o las consecuencias que
conllevan las intervenciones antrépicas en los procesos de planificacién del medio.

Dada la amplitud del tema y con la intencién de definir con mayor precisi6n estas ideas,
se tomard en consideracién la aportacién que supone la visién geomorfolégica de la Geo-
grafia Fisica, haciendo especial hincapié en los procesos y formas que caracterizan el es-
pacio de la montaifia mediterrdnea, en sus niveles supraforestal y forestal.

1. Introduccién

Toda actuacién del hombre sobre el territorio implica el establecimiento de una dialécti-
ca entre aquél y el medio. Desde la denominada Revoluci6n Industrial la presién que los
grupos sociales han venido desarrollando sobre el espacio biofisico ha mantenido un rit-
mo exponencial y en determinados enclaves de la superficie terrestre ha generado situa-
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ciones inquietantes, especialmente a partir de mediados del pasado siglo. Desde entonces,
la demanda de nuevas tierras ha resultado creciente, como respuesta a los modelos de cre-
cimiento econémico imperantes.

En la actualidad, los procesos de cambio de usos del suelo continiian y afectan preferen-
temente a las 4reas periurbanas y agricolas. El permanente crecimiento de las ciudades,
en ocasiones brusco e incontrolado, la instalacién y expansién de nuevos polfgonos indus-
triales, el trasvase de centros fabriles de unos enclaves a otros, el desarrollo de la denomi-
nada agricultura industrializada, la apertura de nuevas vias de comunicacién, la construc-
cién de determinadas obras de ingenierfa civil, etc. etc., con las consiguientes implicaciones
en la creciente demanda de suelo y otros recursos naturales inducidos, estdn conllevando,
en muchos casos, no s6lo a la alteracién del equilibrio ecol6gico sino también a la des-
truccién de biocenosis y merma de capacidad de respuesta del medio natural. Fen6menos
bien patentes son la reduccién o desaparicién de comunidades vegetales o animales, la
contaminacién de suelos y aguas, el incremento de procesos erosivos, la disminucién de
zonas agricolas fértiles, la aniquilacién de 4reas de interés cientifico, etc. etc.

Fue a partir de la década de los afios sesenta cuando comenzé a crearse una conciencia
colectiva sobre el estado de deterioro del medio ambiente al detectarse y hacerse piiblicas
graves interferencias o perturbaciones en ecosistemas terrestres y maritimos. La sensibili-
zacién por la cuestién es, por consiguiente, reciente y no siempre espontdnea ni exenta
de connotaciones politicas y en ocasiones oportunistas, aunque hemos de reconocer que
el balance ha resultado, en todo caso, positivo, pues se ha traducido en una preocupacién
paralela en poderes publicos, comunidad cientifica y sociedad en general. Recuérdese al
respecto la celebracion, a partir de 1970, de las diferentes conferencias internacionales so-
bre Medio Ambiente auspiciadas por la ONU (Estocolmo, 1972; Tbilisi, 1977; Mosc, 1987;
etc.), en las que se ha venido recomendando insistentemente acerca de:

1. La urgencia de controlar determinadas actuaciones antrépicas relacionadas con la ex-
plotacién de los recursos naturales y usos del medio bioffsico.

2. La necesidad de favorecer los estudios sobre la dindmica del medio natural con espe-
cifica proyeccién hacia su racional aprovechamiento.

3. La efectividad de crear una ética social, a través de determinados esquemas pedagé-
gicos basados en una educacién medioambiental.

Se comprender4, desde tales recomendaciones, que el problema del medio ambiente,
entendido éste como el conjunto de condiciones o circunstancias que caracterizan a los
grupos sociales que desarrollan sus actividades en un determinado espacio de la superficie
terrestre, adquiere dimensiones supranacionales, pues atafie a toda la sociedad, aunque
especificamente la mayor responsabilidad recaiga en los gobiernos de las naciones y en
los centros con poder de decisi6n.

En este sentido, la comunidad cientifica, desde su particular autoridad, no estd exenta
de obligaciones dado el compromiso que toda ciencia tiene con la sociedad. Al respecto,
hay que sefialar el interés que vienen mostrando determinados colectivos por las cuestio-
nes medioambientales, tan entroncadas con las derivadas del conocimiento del medio na-
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tural y del uso que se viene haciendo de €l en la aplicacién de modelos de crecimiento
econémico. La conjugacién de estas ideas o principios debiera poseer, a nuestro modo
de ver, connotaciones de primer orden en las politicas de ordenaci6n del territorio, pues
todo plan de actuacién en este sentido, no debiera de perder de vista el intento de armoni-
zar progreso socioeconémico y equilibrio ecoldgico.

Tal forma de concebir el uso del territorio, en sentido amplio, actualmente est4 conlle-
vando a una permeabilidad entre ciencias cuya preocupacién no sélo es el conocimiento
del medio natural, caso de las llamadas geociencias, sino también su adecuaci6én y explo-
tacién racional por parte de las colectividades, tal como lo vienen haciendo determinadas
disciplinas técnicas y jurfdico-sociales. Se asiste, asf parece intuirse, a la construccién de
los cimientos de una nueva ciencia preocupada por el paisaje, o por lo menos, en concebir
éste como una estructura dindmica, organizada sistémicamente y definida por un conjunto
de elementos y relaciones interconexionados. Sin duda, la consolidacién de estos princi-
pios teéricos y la conformacién de metodologfas cientfficas validadas por la experimenta-
cién, estdn llamados a ser sélidos puntos referenciales en los trabajos de ordenacién del
territorio.

2. Medio natural y Geografia Fisica

La Geograffa Fisica mantiene un especial interés por el estudio del medio natural, en-
tendido como soporte fisico donde el hombre lleva a cabo su actividad. En Geografia Fisi-
ca convergen diferentes ciencias de base, generalmente ciencias naturales, de las que toma
aquellos principios que le son necesarios para explicar e interpretar el medio natural (J.
Joly, 1978), haciéndolo no s6lo desde una perspectiva global o integrada, sino también
desde enfoques sistémicos especificos. Nuestra ciencia se presenta, por consiguiente, co-
mo ciencia diagonal, situada entre las ciencias naturales y las ciencias sociales, particula-
ridad que ha llevado a algin autor a definirla como «ciencia natural en el seno de una
ciencia social» (G. Bertrand, 1982).

En la actualidad, la demanda que se hace a la Geografia Fisica, al igual que a otras
muchas ciencias, como las denominadas de la Tierra, es que contimie avanzando en su
campo de estudio especffico, pero, a la vez se solicita que sus aportaciones mantengan
interés en cuanto a su aplicabilidad, es decir, que sus progresos contribuyan a resolver
problemas especificos que tiene planteados la sociedad con respecto al medio natural. En
suma, se la requiere que armonice teorfa y practica.

En este sentido, resulta positivo detectar cémo tltimamente la Administracién no es aje-
na a esta nueva proyeccién de la ciencia geografica y aborda la cuestién desde dos frentes.
Por un lado, y desde un enfoque cientffico, potenciando programas de investigacién enca-
minados a resaltar el interés que supone el conocimiento del medio biofisico, su uso y
preservacién. Y por otro, ahora desde una dptica legislativa, renovando los actuales pla-
nes de estudio de la licenciatura en Geografia, incluyendo en su «curriculum» materias
troncales de caricter técnico.

Desde estos nuevos planteamientos tedricos, la contribucién que viene a suponer la Geo-
grafia Fisica en general y sus especialidades en particular en la ordenacién del territorio
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es muy relevante. Sobre todo, al entenderla como ciencia que interpreta el medio en su glo-
balidad, considerdndolo como un sistema que tiende a evolucionar en bloque. En este sen-
tido, la Geografia Fisica se convierte en una herramienta de indudable valor al elaborar
y proporcionar la informacién necesaria para la toma de decisiones relativas a la distribu-
cién de usos del suelo. Informacién que ha de considerarse al mismo nivel que la emanada
desde los centros de decisi6n, politicos y socioeconémicos, principalmente, pues sélo de
tal forma, a nuestro modo de ver, es posible llevar a término una ordenacién integrada del
territorio, de consecucién de objetivos miiltiples, de aprovechamiento integral de los re-
cursos y de vision ecogeografica en los modelos de desarrollo (I. Claver Farias et al., 1982).

3. Ordenacion del territorio y geografia fisica

Cada dfa se constata con mayor claridad que la ordenaci6n del territorio es un ejercicio
donde tienden a converger una variada gama de ciencias y técnicas, todas teniendo como
objetivo ltimo la calificacién de usos del suelo. Las denominadas geociencias —entre
las que se encuentra la Geografia Fisica— preocupadas, sobre todo, por el estudio del me-
dio natural, también son sensibles a ello y su preocupacién especifica en esta labor es,
a nuestro modo de ver, suministrar los datos cientificos necesarios para que las decisiones
a adoptar por los 6rganos del poder contemplen el uso y explotaci6n racional del medio.

Cualquier tipo de acci6n sobre el territorio debe estar basado en un exhaustivo conoci-
miento de su armazén fisico, es decir, de lo que vienen denominidndose elementos consti-
tuyentes del medio natural. Estos elementos son de doble naturaleza: bi6ticos y abi6ticos.
Los primeros (animales, plantas y suelo), conforman la biocenosis, que se identifica con
una porcién de biosfera enclavada en un determinado territorio. Los segundos, que consti-
tuyen el biotopo, se explican por la coincidencia de la litosfera, atmésfera e hidrosfera
de un lugar dado de la superficie terrestre. Biocenosis y biotopo se caracterizan porque
componen un complejo dindmico en mutua interdependencia que evoluciona en bloque,
de tal manera que determinadas modificaciones introducidas en el sistema tienden a alte-
rar su funcionamiento.

Desde tal concepcién sistémica los procesos de intervencién sobre el medio han de te-
ner muy presente el grado de estabilidad de éste, es decir, no s6lo debe mostrarse una preo-
cupacién particular por el conocimiento de los elementos definidores, incluyendo la
presencia del hombre, sino que, y esto es fundamental, deberé dedicarse una atenci6n espe-
cifica al tipo y grado de interrelaciones que los caracterizan, pues ellos permitirdn tener
un conocimiento de la capacidad de respuesta del sistema.

En este sentido, merece la pena recordar que la naturaleza funciona en bloque y de ma-
nera ordenada y que toda accién desde el exterior se traduce en una interferencia que tien-
de a romper el grado de estabilidad en que aquélla se encuentre. Una ordenaci6n territorial
que contemple una actuacién desmesurada de caricter antrépico sobre el paisaje, sin que
a cambio se prevean medidas alternativas racionales, implica, en la mayorfa de los casos,
la superacién de umbrales de equilibrio geoecol6gico, conllevando interferencias muy acu-
sadas en la dindmica del sistema. El resultado puede suponer rupturas de estabilidad, a
veces de carécter irreversible, tal como se vienen detectando, por ejemplo, en algunos en-
claves territoriales de equilibrio precario, bastante comunes en el drea mediterrdnea.
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Por ello, dado el acelerado crecimiento econémico, de mercado o de planificacién cen-
tralizada, en que se encuentra sumida nuestra sociedad y la capacidad potencial de trans-
formacién del medio que posee el hombre, se impone la necesidad de imbricar el an4lisis
ambiental como elemento interno de los procesos politicos, econémicos y sociales, es de-
cir, considerar el conocimiento y funcionamiento del medio natural como aspecto funda-
mental en las estrategias de ordenacién de las diferentes unidades territoriales (F. L6pez
Bermiidez, 1991).

La aportaci6n que supone la Geografia Fisica en la ordenaci6n del territorio debe enten-
derse como derivacion 16gica de su propio objeto de estudio, esto es, suministrar los cono-
cimientos cientificos de base del medio natural donde se pretende actuar, necesarios para
determinar sus aptitudes, vulnerabilidad y reaccién ante las actividades programadas en
el plan rector de actuacion general. Sin embargo, en la actualidad, la tarea de ordenacién
territorial en su fase de clasificacién y determinacién de usos del suelo, implica, también,
el concurso de otras 4reas de conocimiento. Por lo que respecta a la Geografia Fisica,
interesa destacar que su aportacién no ha de resumirse a inventariar y cartografiar los ele-
mentos que definen el medio natural, sino que, adem4s, por su caréicter de ciencia am-
biental debe contribuir, junto con otras geociencias de su esfera pr6xima, a valorar la opor-
tunidad de las actividades previstas y a mesurar las consecuencias que de aquéllas puedan
derivarse en el paisaje. Al respecto, y con referencia a los sucesos impactantes sobre el
medio natural, dltimamente nuestra ciencia viene colaborando eficazmente en la emisién
de informes previos acerca de: capacidad de acogida de determinados usos del suelo, ca-
lidad ambiental de los elementos naturales merecedores de preservacion, fragilidad o vul-
nerabilidad que podrfan conllevar determinadas actuaciones antrépicas, evaluacién am-
biental ante la implantacién de planes de ordenacién territorial, etc. (X. Estruch, 1991).
En suma, la Geograffa Fisica debe argumentar cientfficamente la oportunidad de los cam-
bios previstos, desde una perspectiva ecogeogréfica.

4. La ordenacion del territorio en montaiia

La montafia es un territorio singular frente a su espacio periférico, puesto de relieve
no sélo por la definicién de sus elementos biofisicos constituyentes, sino también por
las formas de vida de sus habitantes y por el uso que se hace de sus tierras. En las mon-
tafias se localizan los paisajes menos alterados por la presi6n antrépica y también los encla-
ves de mayor significacién cientifica. Ademds, en las montaiias se refugian las principales
reservas florfsticas y faunisticas, al igual que gran parte de los recursos hidricos, energéti-
cos y forestales, por lo que, directa o indirectamente, estas tierras desempefian un papel
fundamental en el desarrollo econémico de las regiones o demarcaciones aledafias.

Pero, también, la montafia, desde unos decenios a esta parte, en la medida en que ha sido
«descubierta» por el hombre de la ciudad, viene adquiriendo particular interés por lo que
supone la calidad de vida que ofrece su marco natural. Ello ha originado que en determina-
dos paises industrializados se haya iniciado una lenta pero progresiva urbanizacién de la
montaiia, al menos en sus dreas mejor dotadas, afectando, en ocasiones, a niicleos de po-
blacién de vida tradicional. Los procesos de cambio derivados de los usos del suelo en oca-
siones han resultado beneficiosos en las economfas locales, al menos en principio, pero
casi siempre, a cambio de radicales transformaciones en los ecosistemas montanos.
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Por las consideraciones apuntadas, la ordenacién del territorio en montafia requiere, si
cabe, mayor cuidado que si tal operaci6n se acomete en el llano circundante. Las montafias
gozan de una gran dindmica y, como consecuencia, su ordenacién no puede ser estética
ni sujeta a patrones preestablecidos, més si se tiene en cuenta que no existen montarias iguales
(E. Balcells, 1987). Pero ademds, y esto resulta especialmente importante, los paisajes de
montafia se caracterizan por la fragilidad de sus ecosistemas, lo que los hace muy vulnera-
bles ante sucesos extraordinarios (F. Gonzdlez Berndldez, 1987). De ahi el interés ineludi-
ble de atender a la investigacién previa del medio fisico y humano de cada macizo que se
desea promocionar.

4.1. Singularidad del medio biofisico de la montaiia mediterrdnea

La montaiia, como deformacién positiva de la corteza terrestre, es un complejo ecolégi-
co de hechos donde la dialéctica de la Naturaleza se impone y en la que unos elementos
subordinan a otros. De entre todos, el relieve es el que posee mayor rango, adquiriendo
caricter desencadenante sobre los demés. Determina directamente, aunque de modo com-
plicado, el complejo abitico (clima e hidrografia), condiciona sutilmente el complejo bi6-
tico (vegetacion y explotacién agraria), e incide, adem4s, de forma indirecta, en el tipo de
poblamiento y usos del suelo (J. Garcia Ferndndez, 1989). El conocimiento del relieve, sus
componentes, su organizacién espacial y los procesos que en €l inciden y de €l derivan re-
sultan, pues, capitales para la ordenacién del espacio montafioso.

La montaiia mediterrdnea mantiene un relieve fragoso caracterizado por su relativa altu-
ra y, sobre todo, por las pronunciadas pendientes con respecto a las tierras periféricas. Se
trata de una construccion tecténica destruida por muy diferentes procesos erosivos, lo que
propicia una amalgama de formas, aunque con escasez de topografias llanas. Adem4s se pre-
senta compuesta a base de mosaicos vegetales muy vinculados al relieve y a los suelos,
pero supeditados a la orientaci6én de sus laderas o vertientes. De ahi que, por su predomi-
nio, el conocimiento cientifico de lo fisico deba ocupar un lugar destacado en todo intento
de ordenacién territorial. Pero no s6lo los elementos que definen lo fisico, sino también
el significado que éstos tienen en la estructura de los ecosistemas.

Tomando como referencia las observaciones de W. Billings (1985) sobre las montaiias
de latitudes templadas, los rasgos més destacados de los ecosistemas de la montafia medi-
terrdnea son los siguientes:

— Laderas pendientes e inestables, con resaltes rocosos en sus cumbres.

— Presencia de la solifluxién y de procesos ligados al hielo y a la nieve.

— Suelos poco profundos y sometidos a continuos mecanismos de erosién por aguas de
escorrentfa.

— Régimen climético de comportamiento extremo de elementos, muy diferente al del lla-
no periférico.

— Cadticos coeficientes de escorrentia.

— Cobertura vegetal muy alterada por la explotacién milenaria del hombre.

— Endemismo en plantas y animales.

— Limitados recursos forrajeros y madereros.

— Disponibilidad de reservas minerales.

— Valores estético-paisajisticos.
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Teniendo en consideracion estos rasgos definidores se llega a la conclusién de que las
montafias en general se caracterizan por la heterogeneidad e inestabilidad de sus ecosiste-
mas (J.M. Garcia, 1990) y aiin m4s en el caso de las orografias mediterrdneas, marcadas
por la constante impronta del hombre. Quizd mds que en ninguna otra orografia los encla-
ves montafiosos mediterrdneos se explican ecolégicamente por la fragilidad de su equili-
brio, sobre todo en aquellas unidades donde se manifiesta la aridez prolongada del estio.

La heterogeneidad se resuelve en un mosaico complejo de paisajes conformado por una
gran variedad de unidades o teselas diferenciadas (M. Bolos, 1982), siendo la altitud jun-
tamente con el relieve quienes originan una primera escala de diversidad, manifestada por
la presencia de diferentes niveles biogeograficos, morfocliméticos y de usos del suelo. En
cuanto a la inestabilidad, el otro atributo de la montafia, en lo que se refiere a procesos
geomoérficos, se relaciona directamente con la pendiente del relieve. Los gradientes de las
laderas multiplican el cometido de la gravedad en varios érdenes de magnitud acelerando
la accién de otros agentes en sus mecanismos de evacuacién de detritus, en ocasiones de
forma catastréfica, lo que conlleva a una predominancia de procesos morfogénicos sobre
aquellos otros edafogénicos. Esto explica que en lo que viene denominédndose alta monta-
fia, la productividad anual de biomasa sea baja en comparacién con la montaiia media,
siendo su origen la extraordinaria dindmica geomérfica de los procesos que la caracteri-
zan (C. Troll, 1972).

4.2. Procesos geomorficos y ordenacién territorial

Desde la 6ptica geomérfica lo que interesa valorar con precision en la ordenacién del
territorio de montaiia, especialmente en los dominios de mayores alturas —alta y media
montafia—, es el grado de estabilidad de sus laderas, es decir, la relacién procesos-riesgos.
En este sentido, en funcién de los procesos dominantes, condicionados por las caracteris-
ticas climéticas impuestas por la altitud, la unidad orografica manifiesta dos 4mbitos mor-
fodindmicos bien diferenciados: los medios supraforestales y los forestales. En los prime-
ros es notoria la transferencia de energfa y materia desde los niveles altos a los bajos. En
cambio, en los segundos, dada la mayor proteccién que los vegetales hacen de los suelos,
la migracién de sedimentos se encuentra atenuada, pues resulta menor el grado de escor-
rentfa y mayor el equilibrio ecolégico (R. Raynal, 1982).

En la montafia mediterrdnea, de estabilidad ecoldgica tan precaria, ademds, esta dialéc-
tica debe entrelazarse con la incidencia precoz que el hombre ha venido ejerciendo sobre
ella, especialmente durante estas Gltimas décadas, pues muchas de sus inadecuadas actua-
ciones han inducido a procesos de degradacién ambiental, impactos, en sentido ecogeo-
gréfico, por ruptura del equilibrio existente. En funcién de la magnitud interferida, incluso
se ha podido pasar de simple impacto ambiental a riesgo natural. Por ello, cuando se lleva
a cabo la ordenaci6n del territorio en montafia, no sélo interesa el conocimiento de los pro-
cesos naturales que en ella imperan, en sentido estricto, sino también sus umbrales y capa-
cidad de respuesta ante la intervencién de entradas de energfa extraordinaria, lo que per-
mitird establecer una diagnosis del fenémeno (J. Cendrero, 1980; F. Ortega Alba, 1991).

Desde la dptica geomorfolGgica, los mecanismos explicativos en la evolucién de las la-
deras resultan bastante complejos, pues dependen no sélo de los procesos naturales, sino
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también de la intensidad de las interferencias introducidas por el hombre y de la capacidad
de respuesta del medio. En general, en los 4mbitos montanos mediterraneos, las entradas
extraordinarias de energfa tienden a traducirse en incrementos en las tasas de erosién por
aniquilacién o deterioro de la cubierta vegetal y de sus horizontes edéficos.

No carecemos de ejemplos que ilustran estos principios. La apertura de pistas forestales
propicia, en algunos casos, deslizamientos de tierras, como sucedi6 a raiz de la construc-
ci6n del tinel del Cadi (Bergueda). Las talas abusivas de bosque en alta montafia, contri-
buyen a la aparicién de aludes de nieve, como en Percanela (Vall de Arinsal, Andorra)
y en les Canals del Brossés (el Serrat, Andorra) y si el hecho tiene lugar en montafia me-
dia, implican acrecentamiento erosivo de las aguas de arroyada. La reducci6n de la franja
superior del bosque, supone descenso altitudinal de la gelifluxién y mayor agresividad de
los procesos erosivos derivados del hielo y aguas de fusién. El desarraigo del prado alpino
por sobrepastoreo o accién mecénica, traccién de vehiculos todo terreno, por ejemplo,
conlleva aparicién de regueros y aceleracién de las aguas de arroyada, tal como se detecta
en Calm Ramonet-Claror (L. Bernard, 1987). La remoci6n de suelos para instalacién de
cultivos y su pronto abandono, supone elevadas tasas de sedimentaci6n de los torrentes,
como viene sucediendo en muchos enclaves de las Béticas, en sus tramos altos y medios
(F. Lépez Bermiidez, 1988). Si hasta ahora los ejemplos han tenido como agente inductor
al hombre, bien es cierto que un incremento de energfa natural, como en el caso de episo-
dios pluviométricos excepcionales, también puede acarrear desequilibrios en los ecosiste-
mas, de manera especial en las laderas, dada la pendiente y materiales que las conforman.
En este sentido, s6lo hay que recordar los estragos derivados de los aguaceros otoiiales
de 1940 o 1982 en el extremo oriental del Pirineo, donde deslizamientos de magnitud hec-
tométrica afectaron a los altos tramos de los valles, con las consiguientes implicaciones
econdmicas.

4.2.1. La franja supraforestal

Desde una concepci6n climdtica resulta muy dificil determinar el limite potencial del
bosque en la montafia mediterrdnea, pues la actuacién secular del hombre, con sus conti-
nuas talas y rozas encaminadas hacia la obtenci6n de pastos, lo ha hecho descender sensi-
blemente. Si bien en la actualidad, y a raiz de la merma que viene sufriendo la ganaderia
transhumante, el piso forestal tiende a remontar altura, tal como ocurre en el Pirineo Orien-
tal. Por ello, muchas dreas montanas del levante hispano, de altura relativamente modes-
ta, poseen enclaves de pasto, aunque de origen antrépico. El Montseny y Ports de Beseit,
en Catalunya, son buenos ejemplos. Tan sélo, los Pirineos y Sierra Nevada, por la consi-
derable magnitud y volumen de sus macizos, reflejan con claridad el piso supraforestal
en sentido bioclimético, con franjas que oscilan entre los 400-500 m y 700-800 m, res-
pectivamente.

A pesar de que en ambas unidades orogréficas los procesos periglaciares y crionivales
estdn guiados por los mismos agentes, la intensidad y los resultados difieren notablemen-
te. La raz6n estriba, no tanto en la desigualdad de cotas méximas, sino en el distinto com-
portamiento del clima regional. La montafia pirenaica es himeda y la andaluza, seca, al
menos desde el punto de vista bioed4fico, lo que comporta en ambas la existencia de dife-
rentes biocenosis y contrastados grados de estabilidad ecolégica (A. Gémez Ortiz, 1991).
El pasto raso de Festuca supina y F scoparia tiende a recubrir el suelo en los macizos
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pirenaicos, con las consiguientes mermas en los flujos de entrada de energfa, mientras
que matojos aislados de Festuca indigesta y E pseudoeskia, constituyen los elementos do-
minantes en el paisaje nevadense. En éstos, la interferencia entre flujos de energfa y trans-
ferencia de materia son préicticamente nulos, pues la desnudez que ofrecen los suelos faci-
lita incrementos en la actuacién de los agentes meteéricos, por lo que la liberacién y
migracién de materiales ladera abajo resultan muy superiores que en los enclaves del Pirineo.

En los espacios supraforestales los procesos geomérficos estdn regidos, fundamental-
mente, por la actuacién combinada del hielo, la nieve, el viento y las aguas de fusién y
controlados, en buena medida, por el relieve, el tapiz herbéceo y la naturaleza del roquedo
o de la formaci6n detritica. Se trata de una morfodindmica de paises frios que actia sobre
substratos muy alterados, generalmente configurando resaltes o cornisas, o vertientes tapi-
zadas por espesos paquetes de derrubios. Sobre éstos iiltimos hay que sefialar un hecho
de capital importancia en cuanto a la intervencién del hombre: el grado de estabilidad que
presentan. Por naturalezas mantienen un equilibrio precario, pues al instalarse sobre lade-
ras de pendiente acusada y al estar conformados por materiales heterométricos envueltos
en matriz muy porosa y escasamente compactada, potencialmente se encuentran afectados
por movimientos en masa generalizados, en ocasiones antiguos y de magnitud considera-
ble (G. Soutadé, 1988).

Si bien es cierto que los espacios supraforestales no son dreas de permanente asenta-
miento humano y que la actividad tradicional ganadera tiende a remitir, de unas décadas
a esta parte, la alta montaiia resulta muy frecuentada y la presion sobre el medio es cada
vez mayor. Prueba de ello es la progresiva instalacién de estaciones de esqui, con las con-
siguientes obras de infraestructura que requieren. Pero ademis, por su alto valor estético-
paisajistico del entorno natural, resultan espacios frecuentemente visitados por el hombre
de la ciudad, lo que, en ocasiones, ha comportado la apertura de pistas para el trdnsito
rodado y la adecuacién de 4reas de descanso.

Al tratarse de medios montafiosos donde los procesos geomdrficos cobran especial mag-
nitud, al dar lugar a formas muy inestables, la manipulacién o modificaci6n de éstas por
actuacién del hombre debe efectuarse con las méximas garantfas, pues de no ser asf al
desequilibrio potencial existente habrd que afiadir aquel otro inducido por una sobrecarga
de energfa externa, incapaz de ser amortiguada o absorbida por el medio. El conocimiento
correcto de los procesos geomérficos dominantes y la identificacién de 4reas inestables,
en ocasiones, ademds, susceptibles de riesgos naturales, deben constituir los fundamentos
fisicos en la ordenacién de estos territorios.

No resultarfa ahora pertinente hacer una relacién de los procesos y formas inestables
que predominan en esta parte de la montaiia, pero sf llamar la atencién, acerca del grado
de equilibrio de determinadas formas, pues su ruptura, natural o inducida, conlleva, en
ocasiones, a situaciones irreversibles. Al respecto, es oportuno recordar la frecuencia con
que determinados tramos de laderas, especialmente si se modelan en paquetes de derrubios
periglaciares, tienden a movilizarse cuando se supera el limite plastico de la formacién
detritica, debido a saturacién acuosa por fusién de nieves sobre suelo helado. Se trata de
fenémenos lentos pero continuados que afectan, incluso, al nivel ed4fico. Su existencia
debe contemplarse como riesgos de alta potencialidad que ponen en peligro vias de comu-
nicacién, obras de infraestuctura y edificaciones.

93



Por su indudable repercusién socioeconémica, también, es necesario recordar el interés
que supone el conocimiento detallado de las formas del relieve en cuanto a la deteccién
de puntos susceptibles de aludes nieve, de manera particular en fondos de valle o de circo
o en dreas de declive suave pero rematadas por planicies encaradas a sotavento. Una carto-
grafia geomorfolégica de detalle es un documento base de valor singular a la hora de cali-
ficar la magnitud y grado de estos riesgos (J. Becat, 1988), mds cuando las masas heladas
pueden afectar a instalaciones deportivas, ejes de comunicacion vial, dreas de bosque, de
cultivos o viviendas de segunda residencia.

En otro orden de cosas, las cornisas o resaltes rocosos también deben considerarse puntos
de especial tratamiento en la ordenaci6n de la montaiia, sobre todo por la inestabilidad que
supone el enclave, definido por el binomio pared-talud. Se trata de un subsistema geomorfo-
16gico caracterizado por la secuencia gelifraccién-cafda libre-acumulacién. En ocasiones,
la evacuacién de los bloques se realiza a través de entalles estructurales labrados en el roquedo
conforméndose corredores de aludes y amontonamientos caéticos de bloques al pie de las
cornisas. Como fécilmente se comprenderd se trata de formas o modelados altamente ines-
tables debido a su permanente dinamismo, por lo que toda obra que implique remocién del
dep6sito deberd tener en consideracion el grado de desequilibrio latente del mismo.

4.2.2. La franja forestal

Por debajo del limite inferior del prado alpino las montafias presentan una franja méis
o menos amplia de bosque, generalmente poblada de coniferas, destacando Pinus mugo
ssp. uncinata y P. silvestris y ciertos caducifolios. Se trata de espacios altimontanos muy
desarrollados geograficamente dada la altura de los voliimenes orogréficos mediterrdneos.

Tradicionalmente y desde tiempos neoliticos, pero sobre todo a partir de la Edad Me-
dia, han sido 4reas muy modificadas por el hombre, especialmente en lo que se refiere
a usos del suelo. En este sentido, la actuacién antrépica se ha dirigido, casi siempre, hacia
la reduccién del espacio boscoso. En ocasiones, para aprovechamiento directo de madera
(industria naval, alimentacién de fraguas, etc.), en otras, para aumentar la extensién de
cultivos o ganar pastos de altura. Todo ello ha dado origen a procesos de cambio en la
organizacién de los paisajes, con las consiguientes modificaciones en sus sistemas, en oca-
siones con rupturas de equilibrio.

Estas actuaciones seculares del hombre explican que, en la actualidad, muchas monta-
fias mediterrdneas o buena parte de sus laderas ofrezcan contrastes fision6micos muy acu-
sados, dada la limitada capacidad de respuesta que el medio ha tenido ante la presién del
impacto antrépico. Ademss y tal como se ha venido poniendo de relieve en epigrafes ante-
riores, hay que tener en consideracién la fragilidad de los ecosistemas originales de nues-
tras montafias, muy mediatizados por las condiciones climéticas regionales y por las ca-
racteristicas de los suelos y el relieve.

Teéricamente, en los espacios montanos del piso forestal, por sus especiales caracterfs-
ticas biocliméticas, se desarrollan procesos geomorfolégicos diferentes a los que dominan
las 4reas culminantes. La agresividad del hielo, el efecto mecénico del viento, la accién
erosiva de las aguas de fusién y de arroyada, etc. mantienen interés limitado en la evolu-
ci6én de estos niveles montafiosos, pues la vegetaci6n instalada ejerce un cometido reduc-
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tor o protector. Al respecto, hay que sefialar el doble papel que ella desempeiia. En primer
lugar, cohesionando las partes profundas de las formaciones superficiales, gracias al en-
tramado radicular de los individuos arb6reos y arbustivos y en segundo lugar, creando
una eficaz cobertura aérea de los suelos, que no s6lo tiende a restringir o anular los efectos
mecénicos de las aguas de precipitacién y de escorrentfa, sino que amortigua los contras-
tes térmicos, impidiendo la eficacia del hielo en los horizontes superiores del suelo. El
resultado es la tendencia hacia la estabilidad hidrogeomérfica (F. M. Courtney, 1981; J.
Arndez-Vadillo, 1990).

Sin embargo, la realidad en nuestras montaiias es bien distinta y por ello habldbamos
de una dindmica tedrica. En efecto, la accién milenaria del hombre sobre estos medios
montanos, lo sefialdbamos antes, ha significado una progresiva reduccién de biomasa y
una mayor potencialidad de los procesos erosivos condicionados por un conjunto de facto-
res ambientales, topograficos y de usos del suelo. Los resultados en el paisaje son bien
conocidos y se traducen en aumentos de 4reas desarboladas, modificaciones en las pen-
dientes y cambios estructurales de los suelos. En este tltimo sentido, por la importancia,
que supone en la dindmica del sistema geomoérfico de la montafia media, hay que sefialar
que las remociones de suelos sin labores posteriores que tiendan a minimizar las perturba-
ciones creadas, conllevan, ademds de incrementos en las tasas de erosion, saturacién pre-
coz de los niveles edéficos por restriccién del flujo hipodérmico y, sobre todo, graves in-
terferencias en los sistemas de escorrentfa superficial. Desde tales modificaciones
introducidas por el hombre en los paisajes de la montafia media, la estabilidad de las la-
deras continiia siendo el componente fundamental a la hora de intervenir sobre ellas.

Al respecto, hay que sefialar que los procesos geomoérficos més destacados en montafia
media, sobre todo en laderas deforestadas, son los derivados de la accién directa de las
aguas de arroyada (incisiones, cércavas, rigolas) y las asociadas a flujos generalizados de
masa, en especial movimientos rotacionales y traslacionales inducidos por saturacién acuosa
de los niveles profundos del suelo.

En ocasiones, y la montafia mediterrdnea no es ajena a ello, los procesos derivados de
la combinacién de las aguas de arroyada y los deslizamientos de masa adquieren tal viru-
lencia y magnitud que han de calificarse de excepcionales, con resultados catastréficos en
el paisaje, tal como ocurrié y asf lo sefialdbamos en pdginas anteriores, en octubre de 1940
y noviembre de 1982 en diferentes comarcas pirenaicas catalanas (Vallespir, Conflent, Ri-
polles, Alt Urgell, Bergueda, Andorra). Se trata de eventos de mediano perfodo de recu-
rrencia pero, dadas las caracterfsticas morfobioclimdticas de la regi6n mediterrdnea y los
resultados que acarrean, han de tenerse en consideracié6n a la hora de intervenir en montaiia.

La detecci6n de las 4reas susceptibles de flujos de masa generalizados, su clasificacién
en funci6n del grado de estabilidad y cartografia detallada, supone organizar y jerarquizar
la montafia para su explotacién y mejor uso. En consecuencia, a la hora de calificar el
grado de equilibrio de las laderas y, por consiguiente, la capacidad de acogida de determi-
nadas actividades, resulta imprescindible no s6lo una precisa informacién de los usos tra-
dicionales del suelo sino también un correcto conocimiento de los componentes fisicos
que definen el espacio, en especial, la estructura de la formaci6n superficial, el comporta-
miento hidrodindmico de las capas profundas y del substrato, asf como los perfodos de
recurrencia de los episodios extraordinarios de precipitacién.
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5. Conclusiones

La actual concepcidn sistémica de la Geografia Fisica, como ciencia preocupada por
la organizacién y dindmica del medio natural, supone, por su objeto especifico de estudio,
una contribuci6n valiosa en la ordenaci6n del territorio, sobre todo, cuando la interven-
cién humana tiende a realizarse en medios donde el componente fisico adquiere rango pre-
ponderante, como es €l caso de la montafia.

Desde nuestro punto de vista, 1a labor de la Geografia Fisica en la ordenaci6n territorial,
debe ser, ante todo, suministrar los datos de base necesarios para que las decisiones a
adoptar por los é6rganos de responsablilidad tiendan a armonizar aprovechamiento del
espacio biofisico y equilibrio ecolégico. Pensamos que cualquier tipo de intervencién so-
bre el medio debe estar avalada por un exhaustivo entendimiento de su armazén fisico,
es decir, de las biocenosis y biotopos, pero también de las relaciones interactivas que los
caracterizan.

Desde tal concepci6n, la ordenaci6n territorial y, por consiguiente, los procesos de in-
tervencidén antrépica, han de tener muy en cuenta el grado de estabilidad de los sistemas
donde se prevee actuar, por lo que resulta imprescindible no sélo el conocimiento particu-
lar de los elementos definidores de aquéllos, sino el de la dindmica que los caracteriza,
pues de esta forma se podrd diagnosticar y/o pronosticar la capacidad de respuesta del
medio ante las propuestas elaboradas de usos del suelo.
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Lanalisi ecologica. Els recursos naturals:
Us i malgastament

Joan BECAT
CREC (Centre de Recerques i d’Estudis Catalans)
Universitat de Perpinya

Resum

La investigaci6 de les relacions existents entre els éssers vius i I’ambient i, especial-
ment, de les relacions que hi té I’home com a ésser social, ha de permetre el coneixement
d’aspectes tan importants com sén la valoraci6 i I'inventari de les materies primeres que
poden localitzar-se als Paisos Catalans, dels recursos naturals (de llur s o de llur malgas-
tament) i de la disponibilitat i del consum de I’energia. A més, I’anlisi de la historia de
Pecosistema (la seva formacid, la seva evoluci6, les modificacions experimentades, el pa-
per jugat per les catstrofes naturals, el sentit de I'actuacié antropica, etc) ha de facilitar
P’establiment de mesures de previsi6, d’inversi6, de repartiment i de salvaguarda. Es va
cap a una visi6 i una gesti6 diferents del territori: és un nou mercat de futur, tedric i eco-
nOmic, on els gedgrafs han de jugar un paper destacat.

En aquesta pon&ncia sobre I'analisi ecoldgica i els recursos naturals, es tractarad més aviat
de presentar unes reflexions sobre el tema, sobre els estudis fets i sobre el paper dels ged-
grafs, que de fer un balang sistematic d’estudis. La bibliografia escollida destaca les prin-
cipals obres consultades,! perd també alguns articles més breus que presenten un inter2s
teodric o de breu balang de situaci, tematic o territorial. No hi ha voluntat de ser exhaustiu
i, precisament, una de les conclusions sera la necessitat d’anar cap a una bibliografia més
exhaustiva i regularment actualitzada (amb la correlativa necessitat d’harmonitzar els con-
ceptes, el vocabulari cientific i vulgar, les definicions), o, i seria un pas important, d’ela-
borar un banc de dades interdisciplinar sobre gestié del territori, riscs naturals i ecologia.
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1. Els estudis

La biogeografia, I'estudi dels elements naturals, les relacions entre ’home i el seu medi, I’es-
tudi de 'ecumene formen part de la geografia. La geografia regional va conrear aquests te-
mes arreu, i també a Catalunya.? Avui la biogeografia és una branca de la geografia amb
representants a totes les universitats dels Paisos Catalans, que logicament investiguen i pu-
bliquen.

Ara bé, aquestes disciplines no sén les tiniques a fer-ho. L'ecologia i 1’estudi dels recur-
sos naturals s6n camps on hi ha molta competencia amb altres disciplines que —en el sen-
tit propi o figurat— n'ocupen el terreny. Catalunya i els Paisos Catalans es beneficien de
moltes publicacions i obres de sintesi o de descripci6 sistematica i minuciosa sobre medi,
recursos, usos i abusos del medi (per plagiar un titol que marca una fita histdrica en aquest
ambit). En proporci6 al seu territori i a la seva poblaci6, 1’area catalana t€ molts estudis
ben fets i ben editats. Es realment un gran esforg de coneixenga del pafs. Aixd sobta sem-
pre els meus collegues francesos quan veuen aquestes publicacions o col'leccions, car
no hi ha equivalents regionals —ni estatals— a Franga.

Els geografs hi participen i, com he dit, existeixen linies de recerca sobre aquests temes
a tots els departaments de geografia de les universitats catalanes, amb estudis del medi,
de I'ordenaci6 del territori: 3 sobretot a Barcelona, perd també a Valéncia, Mallorca, Gi-
rona i Perpinya.* Pero cal notar, malgrat aquesta activitat cientifica, que s6n sobretot els
gedlegs, els enginyers de camins i sobretot els bidlegs i ecodlegs els que més hi han treba-
llat —i encara més publicat—, amb algunes obres mestres com la Historia Natural dels
Paisos Catalans, que porta el segell de Ramon Folch i Guillén. Cal destacar-ne especial-
ment tres volums:

— El nimero 3: Recursos geologics i sol, coordinat per David Serrat, amb Oriol Riba,
Joan Corominas, Jordi Corominas, Josep Mata, Alfons Bay6, Josep Albert i Enric Arago-
nes, tots gedlegs.

— El mimero 14: Sistemes naturals, amb Jaume Terradas, Narcfs Prat, Antoni Escarré,
Ramon Malgalef, tots bidlegs. Es basa en el concepte d’ecosistema i s‘ocupa dels ecosiste-
mes marins (120 p.), els ecosistemes terrestres, entre els quals els ecosistemes agricoles
i urbans (180 p.), i les aigiies continentals (120 p.).

— El mimero 7: Vegetacié, amb Ramon Folch, Teresa Franquesa i Josep M. Camarasa,
tots bidlegs, basat sobre el concepte d’ambients.

Llevat d’aquesta Histdria Natural, subratllaré una originalitat dels gedgrafs, que mostren una
gran aptitud en entrar en els grups interdisciplinaris, i en participar a les publicacions més
diverses. Es una lfnia d’actuaci6 a desenvolupar. L'imperialisme dels gedlegs i dels bidlegs
potser sera trencat amb una obra ambiciosa, una altra vegada promoguda per la Gran Enci-
clopedia Catalana: la Geografia General dels Paisos Catalans, dirigida per Carles Carreras.

Els economistes també toquen aquests temes, en aparenga més llunyans de les seves preo-
cupacions, com per exemple a través de la I Conferéncia Econdmica de la Mediterrania
nord-occidental, 'any 1985 a Barcelona. Cal dir que, amb el desenvolupament previsible
de la gesti6 del medi, dels recursos i dels riscs, es troben molt ben posicionats. En efecte,
si es concreta, la gesti6 del medi i dels recursos naturals cau en un domini on
els economistes (mitjangant la gesti6é econdmica i la previsié dels costos), els enginyers
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i altres arquitectes (mitjangant I’actuacié concreta i l'ordenacié) es troben en bones
posicions i els gedgrafs no tant. Encara que ens toqui directament, ens ho haurem de

guanyar.

2. Els recursos naturals: us i malgastament

Aqui no es tracta de fer un balang dels recursos naturals mobilitzables als Paisos Cata-
lans. Com he dit, ens beneficiem d’obres recents i gairebé exhaustives sobre aquest tema,
citades a la bibliografia adjunta. Només esmentaré com a més sintetiques els volums de
la Historia Natural, el n® 14 i sobretot el n° 3, la nova edicié de Natura, iis o abiis, i espe-
cialment el capitol I, el Llibre Blanc de l'energia a Catalunya i €ls treballs de Josep M.
Mata-Perell6 sobre Catalunya i el Pafs Valencia.

Quins s6n els recursos naturals? ;Es possible fer-ne una tipologia, o com a mfnim una
llista? Cal notar primer que la noci6 de recursos varia segons els autors i els camps d’estu-
dis. També cal afegir que recentment, amb I'increment del turisme d’estiu i d’hivern, i
amb la contaminaci6 creixent de les zones urbanes i industrials, alguns elements afectats
pugen a la categoria de recursos naturals, car la seva possible mobilitzacié o la seva quali-
tat s6n determinants per a noves instal-lacions productives. Podem citar-ne I'espai, la qua-
litat de I’'ambient i especialment de 1’aire, o encara la neu.

Alguns recursos naturals sén d’evideéncia, i s’hi dediquen la majoria dels treballs i publi-
cacions. D’una part, s6n les roques i els minerals, i de I'altra les fonts d’energia: carbons,
petroli, gas natural, electricitat produida amb 1’ energia de I'aigua, perd també avui dia
les energies geotérmica, solar i edlica. En el cas de I'electricitat produida per centrals nu-
clears, podem observar que compta més la ubicaci6 de la central i la disponibilitat d’aigua
de refrigeraci6 que I’existéncia de minerals.

Altres recursos naturals s6n clarament percebuts com a tals pels investigadors, perd no
tant per la gent del carrer. Només recentment, la sensibilitzaci6 de I’opini6 puiblica esta
avangant, seguint aquests enfocaments.

Es tracta principalment de I'aigua, durant temps considerada com a font d’energia o
per a la irrigaci, i avui dia sobretot com a necessitat de consum huma, urba i industrial.
Les polemiques i les lluites per I'aigua de I’Ebre sén molt significatives. Aixd implica I’es-
tudi i la prospeccié de les capes freatiques, de I’aigua fossil i de les zones karstiques. Plan-
teja de retruc la necessitat de gestionar-les, de protegir-les i de legislar sobre aquests re-
cursos fragils o no renovables a escala humana. Si les aigiies termals s6n des de fa temps
un recurs natural econdmicament rendible, notem que les dificultats d’abastament de les
grans ciutats en aigua de qualitat fan que esdevingui recurs I’aigua normal de fonts que
no tenen cap altra qualitat especial que la de no ser contaminades.

Mencionarem després 'aigua i els recursos del mar. Els boscos estan canviant de paper:
de mitja de produccié de fusta i altres productes, de proteccié dels sodls contra I’erosi6
o d’element natural per augmentar la retenci6 d’aigua, passen a ser un element d’equilibri
del medi i de I'atmosfera, i fins i tot purament paisagistic 0 d’ambientacié. També cal es-
mentar entre els recursos naturals el sdl com a suport agricola.
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Finalment, altres recursos es troben ara mencionats amb més freqii¢ncia en relacié amb
els nous enfocaments que subratllava.

Es tracta de I'aigua sota la seva forma solida, la neu, fins i tot declarada riquesa nacional
per un decret del Consell General de les Valls d’Andorra. Deixant de banda I’aspecte anec-
dotic o l'originalitat del fet, aquest fet implica que ’'assemblea representativa dels ciuta-
dans andorrans es déna dret, en nom de I’interés general, de legislar sobre el tema, de
regular el seu us per finalitats turistiques, de tractar el risc d’allau i de preservar la qualitat
i disponibilitat de la neu com a recurs natural. Com ho fa des de fa temps, qualsevol estat
amb els minerals o les fonts d’energia fossil.

L'espai disponible (perque es va abandonar o perque se’n pot provocar un canvi d’afecta-
ci6) és considerat de vegades com un recurs: 3 es tracta del territori mobilitzable amb un
cost econdmic suportable per les vies de comunicacions, per les urbanitzacions, per les
infrastructures, pel lleure, etc.

El clima, i especialment la qualitat de I'aire —és a dir la seva poca contaminaci6—, és
un altre recurs natural. Tradicionalment havia tingut utilitzacions per curar malalties, per
a convalescencies, per a nens o persones fragils, per cures diverses, i més recentment,
a Font Romeu, per desenvolupar les potencialitats fisiques dels esportistes (combinaci6é
de I'altitud i de les qualitats del clima de la Cerdanya, ja aprofitades amb finalitats medi-
ques o de producci6 d’energia solar). Avui dia se’l valoritza a través del turisme o per
la qualitat de vida que implica; per exemple, €s un argument desenvolupat per atreure no-
ves activitats econdmiques a les regions mediterranies, i que es va utilitzar a determinades
regions de California.

3. El medi ambient, ’ecosistema i la seva evolucié

Es tradicionalment el domini de predileccié dels bidlegs —i recentment alguns acostu-
men a afirmar-se, segons els casos, bidlegs o ecolegs per a marcar tant la seva vocaci6é
d’estudi com la propietat del camp d’estudi—, perd on actuen amb valentia —si es pren
en compte la desproporcié dels recursos humans— una branca dels gedgrafs, els especia-
listes de biogeografia o d’estudi dels paisatges. Els investigadors en geografia fisica tam-
bé s’hi dediquen, perd, per ’excés d’especialitzaci6 a que els porta la competéncia amb
els geodlegs, poques vegades tracten el medi ambient o els ecosistemes en el seu
conjunt.

Aquests estudis contemplen la relacié entre ’home i el seu medi o, segons altres
enfocaments, el medi amb I'impacte de ’home. També es preocupen de l'artificialitzacié
del medi ambient, iniciada ja des de la prehistoria, és a dir en altres contextos cli-
matics, cosa que evidentment qiiestiona les nocions de climax i d’equilibri dels eco-
sistemes.

Encara que no tant treballat, hi entra I’estudi de les conseqiiencies de 1'ds agricola, ra-
mader i forestal del territori, i, a I'inrevés, de les conseqiiencies de ’'abandé de les activi-
tats agricoles i d’un espai rural o muntanyenc molt artificializat, amb reaccions no massa
conegudes.
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Només es comenga a considerar el mén urba i periurba com un medi ambient en si
mateix. Les industries extractives i les industries hi s6n també incloses. Els aspectes rela-
cionats amb la contaminaci6 i amb la millora de la qualitat de vida hi s6n essencials, com
també les influéncies que exerceixen sobre les seves periferies.

En definitiva es plantegen unes quantes preguntes: Hi ha un medi natural? Com hem
artificialitzat el medi i com reacciona? Com hem de gestionar-lo i fins a quin punt podem
modificar-lo?.

4. Els riscs naturals i tecnologics, i la gestié dels riscs

Encara que no hi hagi cap dubte sobre els riscs naturals o tecnoldgics més corrents,
s’ha de dir que el tema esta encara en discussid, tant pel que fa als conceptes, com per
la tipologia o pels enfocaments cientifics. S6n estudis amb futur, i, ara per ara, sén el
punt feble o millorable dels estudis esmentats en el primer capitol. De vegades, per a al-
guns d’ells, les investigacions a Catalunya o als Paisos Catalans només comencen. Sempre
a tractar amb prudencia, tant pel que acabem de dir com per les directes conseqii¢ncies
econdmiques i polftiques que impliquen, sén dominis on no hi ha encara clars monopolis
cientifics, i on tothom, des de ciencies i preocupacions diverses, intenta fer la seva aportacio.

Els riscs naturals i tecnoldgics, o riscs ambientals, s6n un nou camp per cérrer, un domini
d’estudi i d’actuaci6 amb futur pels gedgrafs. Tant I'evoluci6 de la societat occidental i de
les activitats econdmiques com les opinions pbliques sén portadores i ens empaiten. Només
cal veure les passions i les mobilitzacions que desencadenen la protecci6 del medi, els parcs
naturals i les reserves, la contaminaci6 accidental o permanent de 'aire i de I'aigua, els resi-
dus industrials o urbans, els riscs naturals com les riuades o les inestabilitats de terrenys, etc.

Quins sén els riscs naturals? Els principals a casa nostra —aqui no hi ha ni originalitat
ni divergencies entre els investigadors— s6n els segiients: les inundacions, riuades, avin-
gudes, aiguats, segons el grau o la terminologia emprada, el risc sismic, el risc d’allaus
de neu a muntanya, les inestablilitats dels terrenys (sobretot dels vessants i dels talussos),
els incendis de boscos i matollars.

Quins s6n els riscs tecnologics? La qiiesti6 és més delicada, i confesso que no r'he vist
cap tipologia ni llistat publicats. Evidentment, hi ha les contaminacions excepcionals o
permanents, i les conseqiiéncies dels abocaments de residus urbans i industrials. També sén
d’evidencia els riscs derivats de la preséncia d’activitats o productes perillosos o contaminants.
Hem d’esmentar 1’alteracié del medi en general, i especialment dels sdls, per la capacitat
que tenim de transformar-los i per tant de trencar el seu equilibri o la seva permanencia.
Posem per exemple, els sols agricoles, els moviments de terres, etc. S’hi poden incloure
les alteracions genetiques de les especies animals o vegetals domestiques, i la desaparici6
d’especies i de biotops (i per retruc de les espécies que s’hi trobaven relacionades).

Llevat d’excepcions, com els riscs geologics o les avingudes, és el punt feble dels estu-
dis, sobretot als Paisos Catalans. Se’n troben exemples en les mateixes obres mestres que
hem citat. En la Historia Natural dels Paisos Catalans, el volum 3, Recursos geologics
i sol, té capitols especials sobre aigiies i contaminaci6, sobre minerals i roques industrials,
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sobre els anomenats riscs geoldgics, quan de fet es tracta basicament d’inestabilitats, avin-
gudes i risc sismic. El volum 7, Vegetacio, té tres pagines sobre quatre-centes sobre foc
i vegetaci6 mediterrania. No s’hi parla dels altres focs: els cremats, el foc com a instru-
ment agricola o pastoral, per prendre exemples comuns. Tampoc, per les comunitats vegetals
de muntanya, no es veu I'impacte tan important de la neu i de les allaus sobre la vegetacié.

Es pot observar que en general el risc d’allaus i el risc d’incendis no surten massa en
la bibliografia, i, d’altra banda, que I’estudi del risc com a tal no hi surt gens. Com a ma-
xim, cada disciplina n’agafa una part, la més proxima als temes que acostuma a tractar.
Per exemple no hi surten les evolucions dels ecosistemes sota aquest angle d’aproximacio,
ni tampoc, llevat d’excepcions, els usos del medi i els malgastaments. Si hi s6n, és més
com a conseqiiéncia o annex d’un altre tema estudiat: roca, aigua o vegetacié. En els eco-
sistemes d’alta muntanya on la neu és I’element principal (climatic o condicionament/limi-
taci6) no hi és presentada com a a risc o com a factor limitant del bosc. Natura, iis o abiis,
en la seva edicié del 1988, innova i analitza en el capitol 7 I'impacte de les activitats huma-
nes sobre el medi natural, especialment la problematica del medi geologic i de les altera-
cions de la vegetaci6 per l'incendi (pagines 105-214).

Els riscs naturals sén un ambit d’estudi delicat i compromés, per diverses raons. Pri-
mer, perque sén a la confluéncia de moltes ci¢ncies o preocupacions: geografia, cieéncies
naturals i historia (homes, ocurréncia del risc, evolucié de la vegetaci6 i dels conreus,
de les activitats humanes, sols...), Us per I’home (amb necessitat de conceptes diferents),
estudi dels mecanismes dels riscs, sensibilitat al risc, etc. Segon, perque tenen relacions
estretes amb 1’economia, el dret i la politica. El risc implica un cost econdmic, sigui pel
risc ell mateix quan es manifesta, com pels sobrecostos que genera, pel cost de la protec-
ci6 o de les assegurances. La gesti6 d’un risc suposa lleis i reglaments, amb la privacié
total o parcial del lliure s de la propietat. Les conseqiiéncies de la manifestacié d’un risc,
com tamb¢€ la protecci6 o la regulaci6 de I'ds del territori, demanen decisions politiques
sovint dificils de prendre, car fan sempre molts descontents i demanen pressupostos im-
portants i continuitat d’acci6. Per tant, per a un geograf, un estudi de risc implica mullar-
se, confrontant-se no tant amb la ciéncia o els col'legues (de la mateixa disciplina i de
les competidores) com amb els ciutadans i amb el poder econdmic i politic.

5. Cap a una visié i una gesti6 diferents del territori: un nou mercat
de futur, tedri